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No. 60 de la sesién orciinaria del dia vmartes 'lo. de junio ‘de 1993.

Presidencia de los Honorables Representantes César Pérez. Garcia, Melqulades Carrizosa Amaya
y Rafael Borre Hernandez

Jattin Safar Francisco José
Lara Arjona Jaime

.Lébolo Conde Lucas E.

Leon Bentley Harold -

Lopez Cadavid Oscar de Jesus
Lopez Cossio Alfonso

Lopez Nieto Pedro Vicente
Lozano- Osorio Ivin

Lucio Escobar Ramiro Alberto

I - Chévez Cristancho Guillermo .
' Chavez Tibaduiza:José Gimber .
Clopatofsky. Ghysays Jairo
- Cordoba. de Castro Piedad .,
.Cotes Mejia Micael- ...
Cuello Déavila Alfredo:. .
Daniels Guzman Marbha Catahna
..De la. Espriella- Espmosa, A1f0nso
. Devia.Lozano.Tomas , e

: En Santafé de Bogota, D. €., a 19 de-junio
~de 1993; a las 4:30 p.m., previa citacién-de
-~ 1a; Mesa Directiva, se reunieron en 1as insta-
" laciones del Salon- Eliptico de-la. Corporacion,
los honorables Representantes con. el:fin de: -

El sefior Presidente de la Cimara-de Re-

- . presentantes, doctor César: Pérez Garcla, or-
dena que se opere el sistema computarizado
con- el propésito de. establecer el quérum

. réglamentario, cuya lista.se pub‘hca a.conti- -
- nuacién:

Alarcén Guzman Rieardo -

Almario Rojas Luis Fernando
Alvarez Suescun Eduardo

Andrade José Aristides

Anzola Toro Héctor

Ardila Ballesteros-Carlos

Arias Ramirez Jaime

Artunduaga Rodriguez: Jesus Arjald
Bahamén Vanegas Julio

Barraza Salcedo- Rodrigo

- Benedetti Vargas Alvaro
- Berdugo Berdugo Hernan

Bernal Bacca Tulio César
Borré Hernandez Rafael

‘Brito Garrido Guillermo E. - i
Bustamante de Lengua Maria del Socorro

Cabrera Caicedo Jorge Eliseo
Cala Lopez Heli

Camacho Weverberg Roberto-
Cano Zuleta Roberto Elias
Carrizosa Amaya Melquiades
Carrizosa Franco Jesus Angel
Castro Caycedo José Fernando
Celis Gutiérrez Carlos

Cepeda Vargas Manuel
Chamorro Andrade Teodoro

- Chaux Mosquera Juan:José .. . ..
Chavarriaga. Wilkin Jairo

. Duque Satizabal Orlando -
Duran- Carrlllo Antenor -

Echeyverri.Piedrahita Guido

Espinosa -Castilla Manuel

- Espinosa, Vera Yolima
Estrada de Gomez Dilia -
Estrada- Villa José Armando

- Florez Sanchez Gilberto '

. Gaitan Gonzilez Carlos Julio -
Gallardo. Archbold Julio. E.
Garavito- Hernandez Rodrigo
Garcia Buitrago Néstor
Garcia Cabrera Jesus Antonio

" Garcia de.Pechthalt:-Ana Delia
Garcia Orjuela Carlos.
Gaviria Correa ‘Gonzalo
Gongora Arciniegas Fernando
Gonzalez Maragua Jaime
Gonzalez Merchan Carlos
Gongzalez Norefia. Jorge
Gongzalez Vargas Alfonso
Guerra Tulena Julio César
Guerrero Orejuela Félix E.
Guevara Herrera Edmundo
Gutiérrez Garavito Agustin
Gutiérrez Morad Marco Tulio

_ Gutiérrez Puentes Leovigildo

Higuita Rivera Benjamin
Huertas Combariza German
Hurtado Cano Juan

- Infante.Leal Jorge Ariel

- Jalmes Ochoa:-Adalberto -
~-Jamioy- Muchavisoy José N.

Escruceria Gutiérrez Jaime F. .

Manzur Abdala Julio Alberto

Marin Lépez Melquisedec

Marulanda Sierra José Ovidio
Martinez Betancur Oswaldo E.
Martinezguerra Zambrano Guillermo
Matons Barrero Alfonso Enrique ‘
Mejia Lépez Alvaro

. Mendoza Cardenas José Luis

Montenegro Camilo Arturo
Mora Acosta Julio Mesias
Motoa Kuri Miguel

Murgueitio Restrepo Francisco
Name Vasquez Ivin Leonidas

- _ Navarro Wolff Rafael Jaime

Nicholls SC. José Jaime

Ocampo de Herran Maria Cristina
Ortegén Amaya PFélix Samuel
Ortiz de Mora Graciela

Palacios Urquiza José Gentil
Papamija Diago Jesus Edgar
Patifio Amariles Diego

Pedreros Narvaez Jimmy'
Perea Ramos Luis Jaime

Pérez Ariza Rail

Pérez Bonilla Luis Eladio

Pérez Garcia César Augusto
Pérez Martinez Rafael Enrique
Petro Urrego Gustavo Francisco

- Pisciotti Vanstrahlen Fernando

Pomarico Ramos Armando
Quiceno Acevedo Gloria
Quintero Garcia Rafael
Ramirez Mejia Javier
Rincon Loépez Luis Fernando
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Rincon Pérez Mario
Rivera Salazar José Rodrigo
Roa Vanegas Miguel Antonio
Roja.s Jiménez Héctor Heli
Romero Gonzalez Jairo Arturo
Rosales Zambrano Ricardo
Ruiz Medina Jairo José
Saade Abdala Salomon
Salazar Buchelli Franco
Salagar Cruz José Dario -
Sanchez Arteaga Freddy Ignacio ~
Sanchez Ortega Camilo Armando
. Sarabia Better Arturo
Sarmiento Bohoérquez Octavio
Sedano Gonzalez Jorge - . -
. Serrano Prada Rafael
*  Sierra Grajales Luis Emilio
Silgado Rodriguez Carlos
- 8ilva Gémez Gustavo
Silva Meche Jorge Julian .
- Tarud Hazbun Moisés
Tello Dorronsoro Fernando
Tinoco Bossa Eduardo
Torres Barrera Hernando
Torres Murillo Edgar Eulices
Turbay Cote Rodrigo Fernando .
Uribe Badillo .Alfonso
Uribe BEscobar Mario de Jesus
Uribe Marquez José Arlén
Valencid Diaz Luis Emilio
Vanegas Montoya Alvaro
.Velasquez Arroyabe Manuel
Velasquez Sanchez Tomas
Vélez Urreta Guillermo
- Vergara Mendoza César Tulio
Villalba Mosquera Rodrigo
Villamizar Trujillo Basilio
Vives: Menotti Juan Carlos -~ -

La Secretaria a'ca-rgo del doctor Diego Vi-

vas Tafur, informa a la Presidencia que se

ha constituido el quérum decisorio. En con-
secuencia la Presidencia declara abierta ia
sesion plenaria, que se desarrolla en cum-
plimiento del siguiente orden del dia.

ORDEN DEL DIA
para la sesién ordinaria fe¢ hoy martes 1° de junlo
de 1993, a las 4:00 p. m.
I
Llamado a lista.
) 11
Lectura y aprebacigdén del acta de la sesién anterior.
i
Negocios sqs@anpigﬂés_ por la Presidcncia. -
IV
Proposicion nimero 317
La honorable_Cé:mara de Representantes, el martes
12 de junio, en el primer punto del orden del dia, de-
clara un receso, para aceptar el homenaje que le
hacen los nifios de la calle, dirigidos por el Padre
Javier de Nicolo, a esta célula legislativa.
Presentada a consideracion de la honorable Camara
de Representantes, a los 25 dias del mes de mayo de
1993, por Fernando Castro Caycedo, Félix E. Guerrero
Orjuela y Juan Carlos Vives.

Proposieisn niimero 321

Abplazar el debate sobre cajas de compensacion para
el primer punto del orden del dia 1° de junio de 1993.
Presentada por Ramiro Lucio Escobar.

v

Proyectos de ley para segundo debate. -

Continuacion del debate al

Proyecto de ley niimero 70 de 1992, “por la cual se
dictan normas tendientes .2 modernizar la orgamza-
cion y el funcmnamlento de los departamentos”.

Autor: Ministerio de Ggbierno.

Pliego de modificaciones, para primer y segundo
debates presentado por ios honorables Representan-
tes Adalberto Jaimes Ochga, Arlén Uribe Mirquez y
Jesus Angel Carrizosa.

Sibado 19 de junio de 1993

. Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
nimero 176 de 1992. .

-Ponencia para segundo debafe y pliego de modi-
ficaciones, Gaceta nimero 132 de 1993.

Ponentes: Arlén Uribe Marquez, Adalberto Jaimes
Ochoa y Jesus Angel Carrizosa.

Numero articulos: 150.

% ® %

Proyecto de ley niimero 11 de 1992 Camara; acu-

millado en el Proyecto de ley 44 de’ 1992 Ciinara,
“por la ‘cual se dicta’ el’ Estatuto Basxco de lps Par-

‘tidos y Movimientos Pohtlcos y de la Oposicién”; se

dictan normas sobre su financiacién y 1a de las cam-

- pafias- electorales y se dictan otras disposiciones”. - -

" Autores: Proyecto de ley numero 11: Ministro de -
_Gobierno, doctor Humberto de la Calle T.ombana.

Proyecto de ley nimero 44: Honorables Represen-
tantes Manuel Cepeda Vargas, Octavio Sarmiento
Bohérquez y otros.

Ponentes: Honorables Representantes César Pérez
Garcia y Rodrigo Rivera Salazar.

Publicacion texto inicial: Proyecto nimero 11: Ga-
ceta numero 20 de 1992. Proyecto numero 44: Gaceta
ntmero 57 de 1992. '

Ponencia para prlmer debate, Gaceta numero 117
de 1992.

. Texto definitivo aprobado por Comisiones Con-
Juntas, Gaceta numero 162.

Ponencia segundo debate y textoponentes Gaceta

numero 162.
. Numero .de articulps: 54.

% ¥ B

Proyecto de ley nimero 172 Cémara, 199 Senado
de 1992, “por la cual se asocia la Replblica a la ce-

lebraciéon de un centenarlo” - . .. ..

Autores: Eduardo Vives Campo y Roberto Gerlein

' Echeverrla
~ Ponencia para primer debate, Gaceta numero 50
de 1993.

Ponencia para segundo debate Gaceta numero 141
de 1993.
' Ponente: Armando Pomarico Ramps.

Numero de articulos: 3.

% -] #

.

- Proyecto de ley niimero 139 Camara, 115 Senado de

1992, “por medio de la cual se aprueban el Convenio
- nimero 170 y la Recomendacién numero 177, sobre

la seguridad en la utilizacion de los productos qui-
micos en el trabajo, adeptados por la 77% Reunién
de la Conferencla General de la OIT, Ginebra "1990".

Autores: Noemi Samn de Rubio, Mmistra de Rela-

- ciones Exteriores y Luis Fernando Ramirez Acuila,

Ministro de Trabajo
Ponencia para p*lmer debate, Gaceta numero 210
de 1992.

Ponencia para segundo debate, Gaeceta niumero 123

" de 1993.

Ponente: Guillermo Martinezguerra Zambrano.
Numero de articulos: 3.

* * #*

Proyecto de ley numero 147 de 1992, “por la cual
se crea el programa de proteccién a testigos, jueces,
victimas y funcionarios de la Fiscalia e intervinientes
en el proceso’.

Autor: Gustavo de Greiff Restrepo, Fiscal General
de la Nacion.

Proyecto publicado en la Gaceta numero 163 de
1992. -

Ponencia para primer debate Gaceta numero 219
de 1992.

Ponencia para segundo debate y texto definitivo
aprobado en Comision, publicados en la Gaceta nu-
mero 144 de 1993.

Ponentes: Mario Uribe Escobar y Jairo Chavarriaga
Wilkin.

Numero de articulos: 11.

) *A * B
Proyecto de ley nimerg 175 Cimara, 130 Senado de

1992, “por la cual se reviste al Presidente de la Re-
publica de facultades extraordinarias para dictar

.normas sobre armas, municiones y explosivos”.

Autor: Rafael Pardo Rueda, Ministro de Defensa.

Ponencia para primer debate, Gaceta nimero 110
de 1993. .

Ponencia- para segundo debate y texto  definitivo
aprobado en Comisién, publicados en la Gaceta nu-
meéro 141 de 1993. '

Ponentes: Felipe de Jesis Namen Rapalino y Ra-
fael Quintero Garcia. ’
"Mumero articulos: 3.

* * e

Proyecto de ley niimero 83 de 1992, “por la cual se
dictan normas sobre competencia desleal”.

Autor: Armando Estrada Villa.

Proyecto publicado en la Gaceta nimero 88 de
1992. . -

Ponencia para primer debate, Gaceta nimero 91 de
1993.

Ponencia para segundo debate y texto definitivo
aprobado en Comisién, publicados en la Gaceta ni-
mero 144 de 1993. :

Ponente: Viviane Morales Hoyos.

Numero de articulos: 38.

* » *

Proyecto de ley niimero 212 de 1993 Camara, “pop
la cual se establece la cuota de Fomento Ganadero
y Lechero y se crea el Fondo Nacional del Ganado”.

Autor: Doctor Jaime Lombana Vi}ilalba. Ministro de
Agricultura (E).
Ponentes: Julio César Guerra Tulena, Orlando Du-

" que Satizabal y otros.

i

Publicacion texto inicial proyecto Gaceta niumero 54
de 1993.

Ponencxa para primer debate y pliego de modifi-
caciones Gaceta numero 134 de 1993. Texto aprobado
en Comision Gaceta numero 159.

Numero de articulos: 14.

* Ed *

‘Proyecto de ley nimero 182 de 1992 Camara, 159
de 1992 Senado, acumulado con el Proyecto de ley
niimero 50 de 1992 Camara, “por la cual se expiden
normas para apoyar de manera especial a la mujer
cabeza de familia”.

Autores: Honorables Representantes Maria Eliza-.
beth Mejia Marulanda, Maria Elizabeth Cruz, Clau-
dia Rodriguez de Castella.no v Mlmstro de Hacienda
y Credlto Piiblico.

Ponente Maria del Socorro Bustamante de Lengua..:

Pubhcacmn texto inicial proyecto Gacetas nume-
ros 83 de 1992 y 55 de 1992. )

" Ponencia para primer debate y pliego de modi-
f1c'1c1ones Gaceta numero 108 de 1993.

- Ponencia para segundo debate Gaceta. numero ...
" Numero de articulos: 23.

* * £

Proyecto de ley nitmero 71 de 1992 Cdmara, “por
la cual se dictan normas sobre contaminacion visual

. del medio ambiente natural colombjano y se prohibe

la instalacion de vallas y avisog con- fines publicita-
rios o de propaganda por fuera dg los. perimetros ur-
banos en las areas contiguas a Ia.s carreteras del
orden nacional, departamental, metropohtano muni-
cipal distritales”.

Autor: Honorable Representante Rodrigo Villalba
Mosquera.
Ponente: Honorable Representante Ivan Leonidas

Name Vasquez.

Publicacion texto 1n|c1al proyecto Gaceta numero
69 de 1992.

Ponencia para primer debate Gaceta numero 40
de 1993.

Ponencia para segundo debate Gaceta niumero 162.

Numero de articulos: 10.

® ® *

Preyecto de ley mimero 149 de 1992 Senado, 205 de
1993 Camara, “por la cual se expide el Estatuto Ge-
neral de Contratacién de la Administracion Publica”.

Autor: Doctor Jorge Bendeck Olivella, Ministro
de Obras Publicas y Transporte.

Ponentes: Honorables Representantes Héctor An- -
zola Toro, Jorge Arie] Infante Leal y otros.

—
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Publicacién texto inicial Gaceta ntimero 75 de 1992.

- Ponencia, primer debate Gaceta numero 141 de 1992.

Texto definitivo aprobado en Comlsmnes conjuntas
Gaceta niimero 145 de 1993.

Ponencia para segundo debate Gaceta numero 160

Numero de articulos: 81.

VI

Lo que propei:gan los honorables Representantes
y los senicres Ministros del Despacho,

El Presidente,
-César Pérez Garcia,

El Primer Vicepresidente, .
’ Melquiades Carrizosa Amaya.

El Segundo Vicepresidente, .
: Rafael Borré Hernandez.

. El Secretario General, :
; Diego Vivas Tafur,

En el curso de la sesion -se hacen presente
los honorables Representantes.

Gareia Romero Alvaroc Alfonso
Mejia Marulanda Maria Isabel

El Secretario General, informa a Relatoria

que dejan de asistir con excusa los honora-:

bles Representantes.

Acosta Bendeck Gabriel
Camargo Santos Rafael
Morales Hoyos Viviane -
Rueda Maldonado José Raul

Sin excusa dejan de a31st1r los honorables
Rapresentantes

Correa Gonzalez Luis F“ernéndo
Ocampo Ospina Guillermo
Pedraza Ortega Telésforo

~ Transcripcion de excusas enviadas por ios
honorables Representantes a la Secretaria
General y a la Seccion de Relatoria en la
plenaria del dia.

Santafé de Bogotd, D. C., junio 190 de 19893.

Doctor

CESAR PEREZ GARCIA

Presidente

Honorable Camara de Representantes
E. S. D. . ’

Apreciado-doctor Pérez:

Por razones muy ajenas a mi voluntad, que
responden a incapacidad médica, me veo pre-
. cisado a Ta penosa posicion de solicitarle muy
encarecidamente se me excuse por la no asis-
tencia a la sesion plenaria de los.dias 1,2 y 3
de junio del presente afio. -

Atentamente, :
- Gabriel Acosta Bendeck
Representante a la Camara

Cc.C. Doctor Diego Vivas Tafur
- Secretario General
- Honorable Camara de Representantes.-

Nota: La mcapaculad se debe a un proceso
respiratorio infeccioso agudo

Cucuta, 19 de junio de 1993.

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

-Honorable Camara de Representantes
Bogota, - D.-E.

De manera atenta solicito se -me excuse por
. nho asistir el dia de hoy a la sesion plenaria
convocada para las horas de la tarde, debido

" . a que me encuentro enfermo e imposibilitado

para desplazarme a esa ciudad:. De manera
personal entregale la constanma medlca
Atentamente

Rafael Camargo Sa,ntos

Representante a la Camara. -

N

Santafé de Bogota, D. C., 19 de junio de 1993.

Doctor
HUMBERTO ZULUAGA MONEDERO
Subsecretario General

~Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

" Reciba cordial saludo.

Con la presente le adjurito excusa meédica
expedida por el doctor Heberth Roldan Varela
del-Hospital Regional de Tului, en la cual
recomendod reposo en los dias comprendidos
entre el 25 y el 28 del mes de mayo de 1993.
Por la dtencion que le merezca la presente,
me es grato suscribirme como su servidor y
amigo.
Atentamente, .
Orlando Duque Satizabal
Representante a illa Camara
por el Valle del Cauca.

'HOSPITAL TOMAS_URIBE URIBE
_ Tulua - Valle
Recetario Médico.

Santafé de Bogota, D. .C.,A 7 de junio de 1993.

Sefior doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Camara de Representantes.

Apreciado docto_r:

Por su digno conducto deseo elevar a la Co-
mision de la Mesa del Congreso de la Repu-
blica, excusa por no poder asistir a la. plena-
ria de la Corporacion sefialada para el dia de
mafnana martes 8 de junio a das 10:00 a..m.

Razones personales me obligan a solicitar

esta dispensa.

Cordial saludo,
: ~ Hermando Torres Barrera.
‘Representante a la Camara,

Santafé de Bogoté, D. C, 19 de junio de 1993.

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Camara de Representantes

. Ciudad.

Apreciado doctor:

‘Por medio de la presente me permito pre-

sentarle excusas para no asistir a la sesion
de plenaria citada para el dia de hoy, a las
4:00 p.m., en consideracion a qQue me en-
cuentro delicado de salud.

Atentamente,
Heli Cala Lopez
Represen;tanbe_ a la Camara.

Santafé de Bogota, D. C., junio 2 de 1993.

Doctof
DIEGO VIVAS TAFUR"

. Secretario General

Honorable Camara de Replesentantes
Ciudad.

Comedidamente solicitoles se sirvan excusar-

- me por no poder presentarme a la plenaria

que para el dia de hoy se habia citado a las
diez de la maifiana, debido a que a la misma
hora debi desarrollar diligencias inaplaza-
bles. Hstaré presente tan pronto como me
sea posible.

Atentamente, . - :
Rafael Serrano Prada.

Representante a la Camara..

Santafé de Bogota, D. C, junio 2 de 1993.

Doctor ,

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Apreciado sefor:

La presente para manifestarle que una indis-
posicién de caracter gripal me obliga a guar-
dar cama y por tanto me impide asistir,

‘como era mi deseo, a la sesion plenaria del

miércoles 2 de junio de 1993.
Le ruego d1sculpar mi inasistencia ;por tal.
razon.

Cordialmente, .
Héctor Heli Rojas Jiménez
Representante a la Camara
por Boyaca.

Santafe de Bogota, D. C., mayo 31 de 1993.

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Homnorable Camara de Representantes

-E.° 8. D.
Apreciado doctor:

Atento saludo. Con todo comedimiento me
permito adjuntarle, fotocopias debidamente
autenticadas de los certificados de incapaci-

- dad médica, expedidos por el Fondo de Previ-

sion Social del Congreso de la Republica, co-
frespondientes a 1los meses de marzo y abril
del corriente.ano, y que amparan mis inasis-
tencias a las sesiones plenarias de la Camara
que puedan haberse causado durante este
lapso. !
Ruego a usted tomar atenta nota para 1los
efectos legales y reglamentarios.

Muy cordialmente,

Ricardo Alarcon Guzman
Representante a la Camara.

c.c. Doctor César Pérez Garcia
Presidente. )

c.c. Doctor Rafael Borré
Segundo Vicepresidente.

Santafé de Bogota, D. C., junio 19 de 1993. -

Seror doctor

CESAR PEREZ GARCIA

Presidente

Honorable Camara de Representantes

" E. S. D.

Distinguido sefior Presidente:

Por medio de la presente y cumpliendo es-
trictas 6rdenes del Parlamentario José Raul
Rueda Maldonado, Representante a la Cama-
ra por €l Departamento de Boyaca, muy res-
petuosamente me permito solicitarle lo ex-
cuse por su inasistencia a la plenaria del dia
de hoy martes 19 de junio de 1993, por en-
contrarse afectado de fuerte gripe.
Agradezco sinceramente la deferencia para
con la presente y el curso dado.™

Atentamente,

Diana Cecilia Tovar Mancilla
Asistente Parlamentario
‘José Raul Rueda Maldonado.

c.c. Doctor Diego Vivas Tafur
Secretario General
Camara de Representantes.

c.c. Arqhivo personal Of. 536.

II

. En este punto del 6rden del dia, la Secre-
taria General informa que las actas, estan
en proceso de edicion.
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No habiendo negbciqs para tramitar por la
Mesa Directiva, la Secretaria General con-
tintia con el siguiente punto del orden del

dia.
. iv

Proposicion niumero 3i7

TLa hcnorable Camazra de Representantes,
el martes 1° de.junio, en el primer. punto del
orden del dia, declara un receso, para acep-
tar el homenaje ‘que le hacen los nifios de
la calle, dirigidos por :el padre Javier .de NJ-.
colé, a .esta célula legislativa.

Presentada a consideracion de la honorable:

Camara de Representantes, a los 25 dias del
mes de mayo de 1993, por .los honorables Re-
plesen.tannes Jose Fernando Castro Caicedo,
Feélix ‘E. Guerrero Orjuela y Juan Carlos Vi-
ves Menotti.

Se realiza la intervencion musical, por los
jovenes trajdos a da honorable Camara ‘por
el padre Javier de- NlCOlO -qizienes: mterpre--
taron un recital, que .fue del agrado.de.la

plenaria. Agradecen la misma,- la -Mesa Di-

rectiva y los proponentes del evento hon01\a

bles Representantes Jasg Fernando Lastro-.

Caicedo, Juan ‘Carlos “Vives Menottl y Fehx
E. Guerrero Orjuela.

Llenos de aplausos, los jovenes :se retiraron.

' y la Presidencia solicita a la Secretana contl—
. nuar con el orden del d1a
) La Secretarla procede de conformldad asi:

" .Proposiciéon numero 321 .

Aplazar el debate sobre cajas de compen-
saciéon para .l primer punto del .orden. del
dia .del 1° de junio .de 1993. Presentada par
el honorable Representante Ramm'o Lucio
Escobar.

Previamente a desarrollarse este punto deli

orden -del dia, =1nberv1ene el honorable Repre-
sentante Jairo Clopatofsky '(}msay\s quien
hace una exposicion sobre €l tema de los
viajes parlamentarios y el proyecto de ley
de su autoria, que pretendia reglamentar los
. lnlSIIl0§

" Intervienen en la discusiéon del temario
abierto por el honorable Representante Jaire
Clopatofsky Ghisays, los honerables Reple-

sentantes Héctor Heli Rojas Jiménez, Ramire

‘Lucio Escobar, Julio Bahamén Vanegas, Yo-

lima Espinosa Vera, Rodrigo Villalba Mos-.

quera y Marco Tulio Gutiérrez Morad, quie-
nes increpan al honorable Reépresentante
Jairo .Clopatofsky Ghisays.

Seguidamente el honorable Representante
Jairo Clopatofsky Ghisays, interviene nueva-
mente para dejar la siguiente

Constancia.

Todo parece indicar que para algunos cole-
gas de esta Corporacmn ne existe plena cla-
ridad de io que :es vn reglamento y :sobre cual
es nuestra mision .concreta como legisladores.

frente a las d1spes&c1ones de muestra :Consti-.

tucion Na monaﬂ

En «dias pasados fue hundido en la :Comi-
sién Primeta e esta :Corporacién, un proeyec-.
to sobre regulacion, Gigase bien, regulacion de

los wviajes al exterior, \que. ’canto han despres-.

t1g1ado a las’icerporacienes legislativas. PPues
bien, escuchando la grabacion del debate,
noto con desconsuelo, c6mo hay congreswtqs
que mmtepenen sus pasiones y resquemores
persenales antes gue .el aestudlo .y analisis
serio .de.las dniciativas Eleglslatlvas Porque,
sefidres parlamentarios, esto fue 1o que -ocu-=
rri6 en la Comision Prlmera Se. ataco v hun-
.di6 el proyecto, .s6lo porgue Lera creacufm de
Clopatofsky, ese mismo:-al. gue pa,rece que

muchos ‘“rabos de pa]a” 1o le_perdonan sus,

sanas intenciones y deseos de reivindicar la
decencia en el quehacer del Congreso..

de una clase qpol1t1ca corrup"t;a; J.perezosa, 2a

Pero bueno de cua‘Lquler forma deseo agra- -

todos los colegas de la Comision Primera, que
iluminaron con sus ideas el debate sobre el
proyecto.

Considero que lo contenido en el articulo
136 de la Constitucién Nacional, no es re-.

gulacion alguna de este asunto y mucho me-
nos lo es, lo que dice el articulo 52 de la
Ley 52 de 1992. Asi,
Talio, se equivoca con sus observaciones, que
dejan ver mas que todo, es el deseo de atacar-
me en el plano personal y no hace un estudio
serio del ‘proyecto.

El proyecto, ademas de regular los. v1a,]es
queria- también proporcionalidad en los.mis-

mos ¥ controlar el uso indebido de tiquetes:
que lo -que mas se queria,.

y viaticos; asi,
era acabar-con los prlvnleglos

‘Fairo {‘lopdtofskv (nusays ‘

Representante a la Camara
o por Santafé de Bogota. -

En el transcurso de fla ses1on fueron apro-

“badas por unanimidad las’ s1gu1entes propo-

siciones: o ,
- Proposicion- nimero 328
(Aprobada, 1° de junio de 1993)

La Comision Séptima Constitucional Per-
manente, se trasladara a }a ciudad de Call_

para sesiomar en -el Foro Regaonaﬂ por .la
- Salud, que tendra lugar el viernes 4 y ‘sabado

5 de junio de 1993, con los: funcionarios re- -

queridos-y los delegados de la Seccién de

Prensa de-la honora,ble Camara de- Represen--

tanhes -

Maria del ‘Secorro Bustamante, Alvaro Be-

nedettl, Gustavo Silva, Jorge H. Gonzalez

Proposicién nimero 3_30

La honorable Cama~r-a de.'Representantes
en su sesion de la fecha, lamenta la desa-
paricion del dirigente Querubin Rueda Rueda,

quien fue un luchador ferviente de las ideas:

liberales de la democracia, &eJem,plo de valo-
res civicos y morales, digno de resaltar.
Expresa .a su sefiora esposa -e xhuos y ami-
gos, sinceras condolencias de pesar. )
La presente proposicién sera transcrita en

nota de estilo, a su sefiora Leyla Ibrahim .de

Rueda, e hijos.

Cordialmente,

. Iyan Leonidas Name V¥asquez, Represen-
‘tante a la Camara Cmcunscnpcmn Electoral .

.de Santafe de bogota, D

' Proposici()n'nmnc'ro 329 -

(Aprobada) o

La honorable Camara de Rerpresentantes
lamenta el fallecimiento del sefior "Adcifo

Leén Cordoba, hermano &€ 1a doctora Piedad -

" Cordoba de Castro, distinguida Parlamenta-

- ria del '_evpa;rmame.mteo‘ «de Antiequia, hace.

- llegar sus sentidas condolencias a todos: los

--familiares -del extinto- y_su pesar por su- tem-'

prana desapamcmn

"' Pnesentada por les ihonora,bles Represen-

tantes

Marga del ,Soqorro Bustaman.te .de Lengua, .

.....

. Dilia Estrada de Gomez, Yollma Espmosa ‘Ve-
ra y -otros.

-~ En ‘desarrollo de.la sesion interviene, ,el .ho— o
norable’ xRepnese1<1t;za\.nd';e Roberto Elias ‘Cang.: =
u.le{ta,‘: qmen ‘selicita- se mcluya 8N el acta; .

dela” fecha, la swmente e

que el doctor Marco’

Constancia. -
Por Colfuturo. 4

Es hora de dar a los debates sus justas
dimensiones. Fiscalizar obliga a la seriedad

¥y a la investigacion acuciosa. Y sobre todo a

la investigacion serena y sobria. Y en lo que-
se refiere a Colfuturo, creemos que muchos
han perdido seriedad, ya para hacer politica
a costa de la moral ajena, bien para hacer
gala de un periodismo independiente que, para
serlo, sacrifica la objetividad a la que "esté
obligado.

Colfuturo es, ante todo, una noble idea.
Las entidades pr1vadas que han contribuido
en esta empresa de futuro merecen nuestro
aplauso. Alli .estén los grandes grupos eco-
noémicos del pais, comprometidos con la mejor
preparacion de nuestros jovenes en el exte-
rior y por ende con el futuro de nuestro des-
empefio en el conmerto de las naciones.

Colfuturo 1no es una fundacmn privada,
sino.de caracter mlxto como muchas otras

. lo son estatales. Es esta una figura .que per- .

mite unir €l esfuerzo publico y €l privado
que, de otro modo, no se daria. Y en el ma-
nejo de recursos oficiales y particulares la
fundacion mixta garantiza también mayor
eficiencia. ' - '
Cuando dofia Ana Milena inicié su .convo-
catoria al sector prlvado muchos pensaron
que el papel de una prime :a dama no deberia

rebasar ciertas funlmones Es un debate que

se libra en todo el mundo.

Pero decir que Colfuturo es un caso de co-
nupclon como.cualquier otro, no solo es ajeno
a la verdad sino abiertamente injurioso. De

. la Junta Directiva de Colfuturo hacen parte

gentes de dhien, altas representantes .de la
clase empresarial .de este pais .como Luis
Carlos Sarmiento, :Garlos Ardila Tulle, Au-
gusto Lapez, Carlos Upegui, Juan Lxulllermo
Jaramillo, Juho Manuel Ayerbe, R1card0 Vi-.
Haveces y Carlos Pacheco, para sélo citar al-
gunos. Todos -ellos dan fe de la transparenc1a
en' el manejo de sus recursos.

Una cesa €s una cosa, ¥y ofra, bien distinta,.
es el tema de la corrupcion. No creemos que
le haga bien a nuestra democracia el andar
pregonando, de manera masoquista, que en
Colombia vivimos lo que ya viviercn en esta,

materia -otras naciones vecinas. La corrup-.

cion, donde la hubiere, hay que denunciarla.
Pero eso no se logra buscéndola donde no la
hay. De los dineros de Colfuturo como lo
obligan los .estatutos, no .se utiliza un solo
peso. L.es intereses de :ese dinero sirven para’
enviar colombianos al exterior,.siguiendo ri-
gUrosos criterios técnicos de _seleccion.

" En la lucha contra la corrupcién “El Tiem-

- po” estarda en primera fila. Batallard sin

temor alguno para librar al pais .de este fla-
gelo. Sobre-las discusiones en torno de Colfu-
turo, gue se abran todas Jas investigaciones,
que 1n'tervengan los estamentos encargados
de dictar el falle. Pero, como lo hemos dicho
ya, no se puede desechar Ja interpretacion

-.-politica preelectoral en las juzgamientos ne-

gativos que se han formulado a Colfuturo.

A expensas de la sesion plenaria, se pre-

-sentaron para su dnclusion en ¢l acta las

siguientes constancias:

Consta.ncia

: presentada por el honorable Represerutan’ce

Alfonso Vribe Babllflo

Carta ablerta del Rector de la Escuela '
-de Medicina Juan N. Corpas a los Poderes
Egecuhve y Leglslatlvo (ﬂel Lstado. '

"-"Santafe de B@gota D. €., imayo 25 de 1993
" Sefior- Rres1dente de ta Republica _ :

Senores Mmlstros del Despacho _
Honorables mlembros del Congreso Nacmnal

Q‘Se a,nuncm, en los medms un1vers1tar1os la.

xpedlclon de un decreto de emer geneia para -
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restringir " drasticamente el funcionamiento
de Facultades o Escuelas de Medicina y evi-
tar la creacién de nuevos programas de la
misma en el pais.

. Segun el proyecto sobre requisitos minimos
se agregarian innecesariamente a la docen-
eia regular varias decenas de profesores de

altas matematlcas biofisica, flslco-qumuca,

biologia superior y otras areas de la’ ciencia,
que deben ser maestros o doctores en sus
respectlvas areas de 1nvest1gac1on En vez de
pro\pender por el uso adecuado de los recur-

sos existentes: se impone la adqu15101on de .

aparatos de costo millonario para pequenos
Sruipos de estudiantes y se hace casi imposible
el acceso de alumnds en formacmn a los hos-
pltales de 1a provincia de Colombla volviendo
a ser el hospital terciario de alta tecnologla
el eje basico del. adiestramiento.

Blo traeria consigo: 19 La elevacmn de 1os

costos de. matricula en las facultades pnva—'

das al orden de los dos millenes de pesos por
- semestre o mucho mas. 20 El regreso, en errg-<

‘nea imitacién de los paises 1ndustr1ahzadosA

del mundo, a la confusién, que alla no- existe,
entre los obJetlvos practicos de la formacién
de profesionalés-y los concermentes al des-
arrollo de la alta investigacion en .medicina..

Es cosa bien establecida que 1la investiga-
c10n pura sélo puede dar frutos al través de
1nst1tutos espec1ahzados que estén a cargo de
1nvest1gad0res de profesion, aun cuando tam-
b1en es deseable que dichos institutos funcio-
nen en asocio de las universidades. Pero la

actividad -de los institutos de investigacién: .

no debe interferir en nada. los objetivos prac-

ticos de la ensefianza de las profesiones  y-

menos aun gravitar directamente sobre -los
costos de matricula para el estudiante.

La Asociacién Colombiana de Facultades

de Medicina (Ascofame), entidad de derecho
privado que elaboré el proyecto, desconoce de
manera -arrogante el de proponer soluciones
por parte de los educadores que se aparten en
‘modo alguno de su pensamiento. Y para
.nosotros ha sido y sigue siendo 1mpos1ble
contrarrestar la 1nf1uen01a de esa entldad
sobreé los organismos educativos del Estado,; o
Ser tenidos en cuenta en el-transparente rea-
lismo de nuestros planbearmentos

En estas condiciones se- estd a punto de

hacerle cometér al Gobierno un grave error-*’
en educacién meédica, que ird a ‘contravia de

los progresos en el bienéstar social y en’ fi-
mediato desmedro de las gentes econémica-
mente desfavorecidas de Colombia.

DEJO constancia ante ustedes, los persone-
fos del Estddo, en presencia dé la .opinion
nacional, del inmenso error que se cometeria
ar encarevcer drastrca e innecesariamente el
costo ‘de Ia medicina ¥y al encauzarla de nue-,

Vo, con 1os resultados nefastos .de hace 35

-afios, por senderos ajenos a los obJetwos de
la igualdad social y de 1la justicia, distribuf-
tiva en las areas de la educacién y la salud
en el pais.

De ustedes atentamente

Jorge Piiieros Corpas
Rector.

Constancia.

Santafé de Bogota, D. C., junio 19 de 1993.

- Los suscritos Representantes a la Camara,
ante las acusaciones tergiversadas y perver-
sas que se han venido profiriendo por parte
¢e algunas personalidades politicas en contra
de 1a Primera Dama de la Nacién, doctora
Ana Milena Muifioz de Gaviria. y a las activi-
dades de la Fundacién “Colfuturo”. Expre-

samos nuestro respaldo y solidaridad pard -

guien en forma brillante, patriética e inte-
E[ig‘ente ha venido liderando la entidad que
esta formando en el exterior a colombianos
que le serviran a la Patria al terminar sus
altos estudios.

“ . Aifonso- Gonzalez, ,Vaupes
“Guainia; Jorge Ariel . Infante -Leal, siguen

Comuniquese por la Mesa Directiva, a la
Primera Dama de la Nacién.

: Presentada por:

Francisco Jattin, Rafael Borré Hernandez,

_ Avlén Uribe Marguez, Jairo Ruiz Medina, Ri-

cardo Rosales Zambrano, Roberto E. Oano
Zuleta, Juan Carlos Vlves Menotti, Fernando

Pisciotti Vanstrhalen, Maria del Socorro Bus-

tamante, siguen otras firmas ilegibles.

Contstancia - Protesta.

" Los suscrltos Representantes de Ios Dépar-
tamentos que componen la Amazonia ¥ Or=

’ noqula “ante’el vproyecto de ley del Ministerio
_ del Medio Ambiénte aprobado en el dia dé

hoy en 14 Comisién Quinta del honorablé Se-

' jnado de la- Rerpubllca manifestamos:

a) Quler rechdazamos la 1n51stenc1a de los
porrentés; v del Gobierno en seguir tratando
a Ios nuevos. departamentos como- si- fuesen
virreinatos. o colonias en: los cwales deben

_imperar ,sn_s propios intereses y deseos.

(Ponentes: Claudia Blum, Guillermo Sor—
zano E., y Gabriel Muyuy); ’
. b) Que alertamos e invitamos a la plena-
ria: del' honerable Senado de -la Republica a
réctificar. este monstruoso error geopolitico e
histérico que los ciudadanos de la media €o-
lombia no: entenderan: jamas el porqué del
continuo. discriminar en materias que son
propias. de su desarrollo .y supervivencia;
. ¢) Manifestar enfaticamente que invitarnos
a’los colegas de la Camara a. estar alertas en

‘contra de este proyecto en o que atente con-

tra la au'tonomla Ia descentralizacién y vol-
ver al centralismo que s0lo utlene intereses de
tiper parmcular ’

© @) Que no son prop1amente -las potenc1as-

exfranjeras las que nos deben decir cémo -
. debern'os mane]ar los temas, dél medio am-
-bietite, recursés naturales y bmdwermdad

sino nuestra propia gente que es la mdlcad’
para sefialar los derroteros de Ilas futuras
gene1 aciones..

Sam:ate de BogoLa D C.,, junio 1o de 1993

Fernando Almario, Caquetd; Jalme Gon-
zatez, Vichada; Adalberto Jaimes O.,"Arauca;
Graciela Mora,

firmas- 1leg1bﬂes.

.

Constancna.

- Ante las 1ns1stentes y mahntencmnadas

' aﬁrmacmnes que. con .claros fines electorales

hian Ianzado ¢ontra: algunos niiembros de 1a
familia del Pres1den‘oe Ios suseéritos Repre-
sentantés a Ta - Camara - queremos deJar Ia.‘

~signiente constancia:

1. Que la. Procuraduria General de la Na-
ci6n, ha ‘manifestado que les dineros. qué
dlspone Colfuturo han sido utilizados en for-
ma correcta y transparente

2. Que‘la opinién publica reconoce la ho-

nestidad y los servicios que le han prestado
al pais-los empresarios que hacen parte de la
Junta Directiva de Colfuturo, quienes han
dado fe del manejo pulcro de Ios dineros de

.esta entidad.

3. Que la Direccion del Inurbe ha mani-
festado en varias oportunidades a los medios
de comunicacion y a la opinién publica que
los programas de vivienda de interés social
se han aprobado de acuerdo con las especifi-
caciones y las normas establecidas por las
leéyes. que. rigen esta. materia.

4. Que en el caso.de los supuestos contra—
fos de seguros con el Estado no existen evi-
dencias, ni se ha aportado ninguna prueba
seria.

Por 1o anterior, rechazamos de manera en-
fatlca las aicuisaciones sin ningun fundamen—
to ni prueba, lanzadas contra la familia del

primer mandatario y hacemos un llamamien- .

to a las diversas fuerzas politicas para que
dentro de una sana emulacién confrontemos
tesis e ideas uqe busquen soluciones a los
diversos problemas que afectan al pueblo
colombiano.

Carlos Julio Gaitan Gonzalez, Rodrlgo Ga-
ravito H., Arturo Sarabia, Armando Estrada,
Dbiego. Patifio, César Vergara M., siguen fir-
mas 11eg1b1es

A contlnuaclén 1a Pres1den~(:1a concede el
uso de la palabra al honorab&e Representan-
te _Ramiro Lucio Escobar, proponente del

.d’ebate sobre cajas de compensacion, quien

mamflesta

Muchas gracias senor Presidente.

Vamos a avocar um tema que, dehberad‘a‘
nmiente 1‘16 vemdo aplazando con' €l tinico pro‘
pésito, sefior Pres1dente de llenarme de ra-
zones; de informarme a fondo sobre un acto
admlmstraltwo ‘de "1d& Mesa Dlrectlva de 1la
Corporacmn que en mi op1n10n g después

~de mucho estudio y muecha reflexién, perJu—

dica a Ios "‘empleados y trabajadores de ld
Camara. L )

Escuchaba a la hohorable Representante
Ana Garcia. Pechthalt, err medie: del concierte
que tuvimos. la; oportunidad de presenciar en
el dig de hoey, décir: “Ese concierto nés re-=
concilia con la vida y nos reconcilia con el
pais. Y yor estoy de acuerdo com ella.

Hoy vimos algo hermoso agui ern'. la Corpo=
racién; pensar no mas que esos muchachaos
hace unos cuantos: afios eran les gamines, los
raponeros, los olvidados de 1a sociedad, y este
homrbre, este apostol, este hombre caritativo
Yy gran: patriota, el padre Javier de Nicold;
ha' comprometido su vida en sacar adelamte
& esos' muchachos”.

Hoy tuvimos la alegria de escuchar a unos
vérdaderos maestros y ese concierto que nos
presentarorm. definitivamente nos conmovioé y
a4 invitdcion .que le guiero hacer a Iar Corpo=
racion es esta:

‘"Vamos a reconeciliarnos también con nués-
tros emr teados. En ta plenaria de hoy, vamos
2 reconciliarnos con nuestros trabajadores,
con nuestros-servidores, con la genfe que ros
conrtesta el teléfono todos los ‘dias, con los
que nos abren la puerta, los: que nos mantié-
nen aseadas nuestras oficinas, etc. Nuestros

- mas inmediatoes colaboradores, son el.objeto

y el motivo de este debaite.
Sefior - Pres1dente y honorables Represen—

" tantes: Yo quiéro que este debate, no tenga

otra connotacion diferente a la-de revisar
una medida de Ia Mesa Directiva, qué como
téda medida humana es susceptible de egui-
yocacion, dé€ error, y me parece que la ple=
naria de la Corporacién en su sabiduria,
cuando escuché las razones de lado y lado,
sé gire va a decidir, soiicitandolo la revocatoria
de esa af1h'ac1on de los trabajadores a una
caja de’'compensacion nueva.

Consulté con ‘las cajas de compensacién,
con el sefior Superintendente de Subsidio
Familiar; escuchameos a los trabajadores, vol-
vimos a mirar la inteligentisima y precisa
informacién recogida por mi colega José
Fernande Castro Caicedo. En un principio;
nos quedaba de pronto el temor de ser in-

justos- con el Presidente; pero hoy, queremos

mirar la posibilidad hermosa que tenemos
esta tarde, de reconciliarnos con nuestros
trabajadores, de demostrar madurez y serie~
dad.

Agqui vimes esas filminas, en las cuales el
honorable Representante José Fernando Cas-
tro Caicedo, mostraba las diferencias que

. existen entre Cafam y Comtraferros.

Cafam, es 1a empresa que ha manejado el
subsidio de nuestros trabajadores durante
Ios ultimos siete afnos; si uno los escucha a
ellos, llega a la conclusmn que estan con-
tentos con Cafam, no les ha pasado por la
cabeza €l hecho.de cambiar de caja de com-=
pensacion.
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No tendria ningun sentido, queridos cole-"
gas, que nosotros nos esforzaramos.de hacer -

de Colombia una sociedad mas ‘justa, legis-
lando con justicia, con equidad, de las puer-
tas del Capitolio hacia fuera; si estamos
atropellando 'a nuestros trabajadores de las
puertas del Capitolio hacia adentro. :

Con toda la informacion llegada del Mi-
nisterio de Desarrollo, de la -Superintendencia
de Subsidio Familiar, etc., no queremos otra
cosa que la.de que tomemos la decision de
hacerles justicia a nuestros empleados, de
reconocerles la voluntad, el querer de ellos
de quedarse afiliados a-Cafam, porque se
sienten bien -tratados. .

Analizando ‘el cuadro comparatlvo presen-
tado por usted, sefior Preisdente, me asalta
la duda de cémo usted, ha llegado a creer que
Comtraferros, una caja de compensacion in-
dudablemente deteriorada, esté en capacidad
de cumplir con los compromisos:-que a usted
le han ofrecido.

No es posible, no es c1erto aquello, de que
la Camara puede tener dos miembros en el
Consejo Directivo de Comtraferros, ya que
éstos son elegidos democriaticamente por los
empleadores y cinco por los trabajadores por
nominacion de Ias centrales obreras.

Por primera vez me puse a mirar esa ley
sobre la materia y créanme que es una ley
compleja; no sabia que habia una legislacion
tan precisa al respecto.

Para aspirar a esos dos puestos en el Con-
sejo Directivo tendriamos que contar con las
dos terceras partes de los miembros de la
asamblea general de accionistas.

Tengo aqui la firma de 6C honorables Re-
presentantes, para que esa medida inconsulta
tomada por la Mesa Directiva se revoque. Me
parece que en ultimo término %os tinicos que
podrian hablar, serian los directamente afec-
tados con la medida como son 1los trabaja-
dores de la Corporacion. Ellos han entregado
la voceria al sefior Rodrigo Moroén, quien

estd aqui con mas de 600 flrmas solicitando -

se revoque la medida.

Le solicito sefior Presidente, preguntar a la -

Camara si se declara en sesion informail para
que se le permita al amigo Moron la palabra
durante diez minutos.

Después mi amigo José Fernando Castro
Caicedo, completara esta solicitud que es
respetuosa, pero que es angustiosa, porque
esta comprometido el honor de 1a Camara
en este caso concreto.-

O somos capaces de hacerle justicia a nues-

tros trabajadores, o como diria. el colega Héc--
tor Heli Rojas, apague la luz y nos vamos.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Declarada la sesion informal, la Presiden-.

cia concede el uso de la palabra al doctor
Rodrigo Morén, quien dice:

Primero que todo, quiero darle las gracias
a la honorable Mesa Directiva de la Camara
¥ a los honorables Representantes por ha-
berme concedido la palabra.

Nosotros, hemos hecho méas o menos una
Investigacion con respecto a las dos cajas de
compensaciéon; Cafam, nos esta ofreciendo
$ 4.500 a todas aquellas personas que
reciben menos de 4 salarios minimos, ex-
tendiéndose a las siguientes personas:” Hijos
legitimos, extramatrimoniales y adoptivos;

padres mayores de 60 afios y hermanos huér-
fanos de padre que dependan del trabajador:

Hay un caso especifico tanto de subsidio

en dinero como en servicios, que lo tiene ex-

clusivamente Cafam y es que se-extienden a
los hijos y hermanos huérfanos hasta los
23 afios cuando éstos se encuentran estudian-
do en los niveles’ téchico, intermedio vy uni-
versitario.

Cafam, tiene un subsidio extra para aque-

llos hijos y hermanos del trabajador que
tengan deficiencias fisicas:- o mentales; en
donde previa certificacion médica, el subsuho

se paga doble y de por vida.

Existe un subsidio simultaneo, cuando en
un matrimonio las .dos ‘personas trabajan y

" devengan menos,de cuatro salarios minimos

entonces ‘se les paga subsidio doble. Existe
un ‘consultorio juridico para aquellas perso-
nas que tengan problemas de familia o civil.

¢Qué ofrece Comtraferros? - S6lo ofrece
$ 4.500° mensuales, mas $ 1.000 bimestrales
e indemnizacion a beneficiarios. No hay cla-
ridad sovre esto. ]

En cuanto a educacion Cafam posee ‘un
colegio de 3.800 cupos para bachillerato en
donde las mensualidades se pagan de acuer-

do con el salario que devengue el trabajador,.

ademas existe un auxilio educativo extra que
se le cancela en el mes de agosto a los
trabajadores por un valor de $ 4.500.

Comtraferros, 1o que ofrece es un programa
de medias becas, de acuerdo con €l rendi-
miento académico. No posee colegios, ni tiene
estructura.

En cuanto a los servicios de salud, Cafam
posee una clinica para los beneficiarios de

los trabajadores y ofrece los siguientes ser-

vicios, urgencia las 24 horas de lunes a do-
mingo, cuidados intensivos, hospitalizaciones,
cirugias, laboratorios clinicos y especializa-
ciones de- toda clase.

Comtraferros, solamente ofrece indemni-
zacion a los hijos de los empleados, a los
padres de los afiliados y. un médico que fun-
ciona lass 24 horas, pero no tiene clinica ni
estructura.

Cafam, ofrece servicio de capacitacion, mas
de cincuenta cursos diferentes que se dictan
en la mafana, tarde y noche.

Comtraferros ofrece cualquier tlpo de ca-
pac1tac10n organizando cursos solamente a
doce personas.

Cafam, ofrece servicio de recreacmn en el
centro de vacaciones de Melgar, con capaci-
dad para 4.000 personas y unos excelentes
servicios, centro de convenciones, restauran-
te, discoteca, etc. En el kilémetro 14 de Bo-
gota se -ensefla, y practica toda clase de
deportes, ademas de excursxones aéreas y
terrestres.

Comtraferros, tiene solamente un centro

-vacacional de Girardot para 100 personas.

El servicio de mercadeo, lo posee Cafam,
con 40 supermercados 9 droguerias, mientras
Comtraferros no tiene absolutamente nada.

Con respecto al servicio de vivienda, Ca-
fam, cuenta :con el programa de ciudadela
de Suba con 2.100 apartamentos, vivienda
de interés social, ademas ofrece la urbani-
zacién Galicia y Cerros del Oriente.

Comtraferros, no ofrece absolutamente
nada.

Como ustedes, se habran dado cuenta, exis-
te una gran diferencia. Nosotros lo que soli-
icitamos a la honorable Camara de Repre-
sentantes, es que -ustedes nos colaboren, que
en la medida que sea posible se revoque el
contrato que existe actualmente con Com-
traferros.

Intervencién del honorable Representante
José Fernando Castro Caicedo:

No me mueve otro &nimo en esta interven-
cién, que la de que se haga justicia con los
trabajadores de la Camara, bien sea de la
planta. central, o bien sea de las unidades le-

gislativas, ya que con la decisién tomada por

la Mesa Directiva han sido atropellados. -

_El siguiente es el informe de la Superin-
tendencia de Subsidio Familiar, que oficial-
mente dice: Dado que la Caja de Compensa-
cion Familiar Comtraferros, ha reportado
durante.los ultimos 4 afios, inconvenientes ‘de
tipo econdimico y de prestacién de servicios,
acentuados especialmente en 1992, se ela-
bora el siguiente analisis, que tiene como ob-
jetivo fundamental presentar un diagnoéstico
sobre la situacion adniinistrativa y finaneie-
ra para lo cual se.analizaran las principales
variables econémico-financieras,  y los dlfe-
rentes servicios: en el periodo 89 al 92.

Dice el Superintendente. “Con base en las

consideraciones anotadas en el cuerpo del-
estudio, ‘podemos concluir 1o siguiente: Que
la Caja'de Compénsacion Comtraferros, du-

rante los afos 89, 90, 91 v 92 en sus acti-
vidades financieras y de servicio mostré un
descenso que obeclece entre otras cosas a la
desaparicion de la empresa de los Ferrocarri-
les Nacionales de Colombia. La afiliacion de
otras empresas no compensan el vacio dejado:
por ferrocarriles y dado las dificultades que.
se presentan para la incorporacion de nue-
vas empresas, tomando en consideracion el
subsidio y las ofertas de servicio de otras
cajas que funcionan en Santafé de Bogotz,
vemos con preocupaciéon que Comtraferros,
pueda superar la dificil situacién que actual-
mente estd atravesando. Los recaudos por
concepto del 49,, muestran un decrecimiento
anual promedio de menos del 329, durante el
periodo analizadc. El subsidio en sérvicios y
la contribucién a la Superintendencia mues-
tran incrementos, 1o que hace sumoner que
sus remanentes vayan disminuyendo y lle-
guen a ser negativos. Los diferentes ser-
vicios sociales que viene prestando Comtra-
ferros, presentan disminucion en los usuarios,
lo que- puede obedecer a la falta de 1nterés
de los afiliados, a la falta de promocién de la
Caja y la ubicacion entre otras, lo que im-
plique el riesgo de desapanclon de ctros pro-
gramas’.

Es-el momento sefior Presidente, una vez
conocido el documento oficial de la Superin-
tendencia, de conciliar, como lo decia el ho-
nerable Represemtante Ramlro Lucio, con los
trabajadores; eilos quieren a Cafam, que como
dice la revista- “Semana”, en dns pasados,
ocupa la nuimero 13 de entre las 200 empresas
mais importantes del pais.

Los trabajadores, que tenian los hijos en
el Colegio de Cafam, van a ver perdidos sus
Cupos y quienes tenlan hijos con tratamien-
tos en salud o en cualquier otra ar ea, van a

- ser suspendidos, enfatiza el honmable Re-

presentante Castro Caicedo. .

De tal manera sefior Presidente, gque auno
de todo corazén la solicitud que hace el ho-
norable Representante Ramiro Lucio, para
que se revoque este contrato. Yo, que estoy
de candidato a la Presidencia de la honora-
ble Camara, estoy dispuesto a renunciar a
esa candidatura, porque lo unico que me
mueve es que se tome la determinacién de
que se rectifique la decisién de la Mesa Di-
rectiva.

-Interpela la konorable Representante

Piedad -Cordoba de Castro,
guien manifiesta:

Queria preguntarle al honorable Repre-
sentante José Fernando Castro, ¢&i las irre-
gularidades y las denuncias que se han ve-
nido presentando desde dias anteriores ya
fueron de conocimiento de la Comisién de
Btica?

Contesta el honorable Representante
-José Fernando Castro Caicedo:

Representante Piedad Cordoba, yo no he

dicho en ningtin momento, que existen irre-
gularidades; he dicho que se tomé una deci-
sién inconsulta. No creo que haysa necesidad
de acudir a la Comision de Etica, porque el
sefior Presidente actué dentro de su fuero;
lo que ocurre es, que la decision tomada, atro-
pella y desconoce los derechos de seguridad
social que tienen los trabajadores.
- La Superintendencia de Subsidio es la en-
tidad oficial, que vigila a todas las cajas de
compensacién y en estos cuadros esti com-
parando los servicios, tanto de Comtrafnelros
como los de Cafam.

Cafam, tiene una: clinica y ofrece servicios
de laboratorio, escaner, -quiréfano, .cuidados
intensivos, adicionalmetne cuenta con el-se-
guro de vida de Seguros Bolivar.

Comtraferros, ne cuenta con la .clase de
servicios que presta Cafam. Vailga .la .pena
decir, ‘que €l colegio de bachillerato de Ca-
fam -se ha ‘ganado ‘durante dos -afies--conse-
cutivos: un" premlo que “otorga el Mlnlsterlo

- de Eduecacién.
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En formacién ¥y ¢apacitacién Comtrafertros
solo ofrece este servicio por convetiio cen ifis-
titulos prlvados y otrasg caJas de compensat
eién.

+ Acto seguido, €l honorable Representante
José Fernafido Castro Cailcedo, contintia ha-
clendo una exposicién sobre las diferencias

gue existenn entre una'y otra cdja deé coim-~

pensacionn —-Cafam y Comtraferros—.

Luego ifitervietie el hohorable Representan-
te Alfonso Uribe Badillg, quien rianifiesta:
L.a Mesa Dlrectlva Hio $e HombBtra tricariiétite
para que haga respetar el reglaméiito de 1a
€orporacién ¢ para queé toqiie ld campanilla;
1a Mesa Directiva es soberdra, nd tiené nece-
sidad de consulfar sus decisiones.

Intervencién del honorablé Represéntante
Roberto Elias Cano Zuleta:

Me parece-quée una decision de la Mesa Di-
rectiva de la horiorable Camata de Represen-
tantes tiene efectos admmlstratlvos y por lo
tanto, rio se puede revocar, en mi concepto
por- la honorable Caimara, sino por decision
de los tribunales. Nosotros no podemos revo-
car ld decision que tomo la Mesa Directiva de

la Cdmara: ese es un contrato administra-=
tive, cuya revocatoria .la deben hacer las au-
toridades del orden administrativo. Esa es
m1 posicion seiior Presidente.

hitervencion del honorable Represéntarte
César Pérez Garcla, déjando su puesto
en la Mesa Directiva, para responder:

Sefior Presidente, honorables Representan-
tes, celebro que los actos de la Mésa Diréc-
tiva sean analizados por la plenafria y espe-
cialmente "como ‘10 ha hecho €l honorable
Representante Ramirc Lucio, de una mahéra
tranquila y clara; de igual forma, la infor-
macion -sueinta y detdllada que tiene sobre
una de las cajas el honerablée Represeritante
José Fermando Castro Caicedo; no quieroc
que se pretenda decir, que quienes totharnos
la decision en la Camara de Representantes
no tenemos ninguna informacior ¥y qii€ sonios
ajetios a ia realidad: Yo me he dirigido a los
parlamentarios, a contrario sensu de lo que
piensa el honorable Representante Infante
Ledl, para iriformar de 10s derechos a los ser-
. vicios que tenemos de la Caja eri donde esta-
mos "afiliagdds, porqgue és précisamente de
ahi, de donde se toman 1los resultados gque
surgen de la ley, es con base en la ridhiina de
trabajadores y congresistas.

- Esa-es una primera afirmacion qiié estoy
en el deber de hacer, para preguntarl€ a cada
uno de los honorables Rppresentantes, ¢si du-
rante el tierpo qué hemos estado como con-
gresistas,  duranté 20 afios que cOrresponde
al viejo pals o 10s nueévos; hHan récibido la
afiliacion que le corresponde enviar a la caja
de compensacién en razéh a que nosotros pa=
gamos servicios a esa Caja? Invito a cuail-

quiera a que diga si ha obtenido el carné-

correspondiente que lo acredita como afilia-
. do para recibir servicios. Esa es la primeéra
precision.

La segunda, es que aqui nadie ha -tenide
ningun cuestionamiento de la extradrdinaria
capacidad " de ‘captacién y ejercicio que ha
tenido una de las cajas mas importantes de

Colombia. Me pregunto henorables Repre--

sentantes ¢por gué con docuinzntos que con-
tiene con lujo de detalles, explica el hono-
rable Representante Ca.stro Caicedo, algunas
. situaciones que no le han llegado al Presi-
dente de la Camara?

Pienso, que existe realmente un sano con-
flicto de intereses, porque todos y cada uno
de los servicios due he propuesto, que estan
en un cuadro comparativo, en verdad le da
Comtraferros la ventaja de pagar $ 500.00
mas de subsidio .que ho 1o ofrece la otra caja.

Que tratandose de servicios, tiene el de

médico ambulatoric permanente. Que con-
trario a lo que decia el horiorable Represen-
tante Ramiro Lucio, a duien respsto por su
capacidad de investigacion, la Camara de

-Repregenitdantes va a ténér dos miembros en
su junta; de un total dé ocho. Lo aittérior-se- -

va_a demostrar en la proxuna asamblea que =

sé va & realizar en la semana venidera,;- por
eso 10 acepto qlie sxmplemente se diga que
nié han engafado. Esd hay que dernhostrarlo.
‘Agui no s¢ puede venir a decir, que porque
una caja tiéne muchos servicios, los ha pres-
tado .Ojala.se pudiera leer el récord que so-
bre subsidio de vivienda se ha logrado fave-
recer a los afiliados por €l Congreso. Nosotros
estamos aqui pard responder por nuestros ac-
tos. Tengo una copia. de la carta que le llego
al Representanfe José Fernando Castro Caice-=
do, enviads por el Presidente de la Fundacmn
Nacmx‘al de Pensionados Ferroviarios, doctor
Héctor Oswaldo Morales Monroy, en donde
Se queja del tratamiento que por la prensa y
Jos hedios de comunicacion le ha dado el Re-
presentante Castro Caicedo, y demuestra la
cantidad de servicios que presta una institu=
cion que esta sirviendo sanamente a los em-
pleados de la Camara.

Me Vvoy.a permitir leerla, para que ev1te—
rhos las informaciones desv1adas de lo que
estd ocurriendo; la nota enviada por el doc-
tor Carlos Alberto Rodriguez Parra, quien’ es
el Director Administrativo de Comtraferros,
dice asi:

«Respetados sefiores: - . .
© En nofibre de los Miembros del Consejo
Directive, de los empleados de Comtraferros
y en el mio propio, damos a cada uno de
ustedes wir aténto saludo y la mas cordial
bigrivenida a 1la gran familia de afiliados a
nuestra, eorporacion.

Estamos segliros e podei servir 4 ustedes y
a’'sus dpreciadas familias, et este caripo dé
la seguridad social con eficiericia y trato
pérsoiializado.

Esperamos terier un dialogo ditecto en
todas las oficirias de esa COrporaéion paia
informarles pérsoria lmente Ssobre ntiestros
servicios. Mientras tenemos esta oportiriidad;

nos permmmos enumerar algunos de los mas -

impoftafites: .

Subsidio en dinéfo, estamos cancelando

mensualmente $ 4.500, por hijo de benefi-

ciario, y un sub81d10 extraordmarlo blmestral. :

en saIud atiende a toda la famlha. &l em-
pleado si ¢dnhyuge, los hijos v el caso de los
effipléeados solteros a 10s padres de éstos, si
deperideii economlcamente del huo
Sumihistraiios SeI'VlCIO de consulta exter<
na en todas las areas de la meédicina y la
odontologia a través de profesmnales ubica-
dos en distintos se¢tores de la ciudad para
dar rapida respuesta a las niecesidades de
atencion en salud. Otro tanto océurie €6n los

serv1c1os parameédicos como laboratorio cli-.

nico teraplas y optometrla con tarifas sub—
sadladas por ‘la Caja. .
* En salud brindathos uii sefvicio whico, én

-las cajas de compensacion el de médico do-

miciliario las 24 horas del dia, para urgen-
¢ias, este servicio se presta en casos de ur-
gencia, llamando al telefono 288006b Codlgo
2010, -

En fecreacién soc1al los esperamos.en nues- -

tros centros vacacionales de Girardot y la

~ Laguna de Fuquene, ademas pueden viajar a

los céntros vacacionales dé Caftagena, Buea-
ramanga, Manizales,-Moniquira, Ibague Lago
Calitha, Melgdr, Sasaima; etc.; de 1ds prin-
‘cipales cajas de compensacion del pais, por
intercambio de servicio con Comtraferros.

‘Servicio de turismo -a diferentes paftes del
pais: San Andrés, Cartagena y Santa Marta.

En Santafé de Bogot4, tenemos el Club So-
cial y Deportivo en la carrera. 62 numero
12-00, donde los afiliddos cuentan con.camni-
pos deportxvos y salones somales con servicio
de restaurante- bar

Nuestros aflnhados cuentan Con programas
de capacitacion en aireas del. hogar, ma-
nual, artisticas, fisica, laboral, programacion

infantil, cursos’ vacacionales, validacién del-

bachillerato y profesional.

‘Para complementar nuestros servicios, Corm-=
traferros-tiede para sus afiliados cuatro mo-
dalidades de crédito, con tope maxinio de
guihlentos imil pesos ($ 500.003.00).

- ©Erédito para hospitalizacion y cirugia.

Crédito para vacaciones y turismo.

Créditc para universidad o carrera tecno-

logica.

. Crédito para adquisicién de electrodomeés-
ticos.

. Para- la educaciéon y cuiddado de los nifios
entre dos (2) meses y cuatro (4) anos, terie=
mos_los hogares infantiles: “El Tamborcito
Encantado”, en la carrera 38 1aumero 9-05 Sur
y “El Velero” en la carrera 40 nimero 1 B-36
en esta ciudad.

Sabemos que los cambios suelen presental
dificultades, pero estamos -seguros que los
beneficios de los servicios que teneémos a su
disposicion les seran altaménte satisfacto-
rios, respaldado ademéas por el respeto qué
existe hacia nosotros de parte de las demas
cajas del pais y un sélidoe patrimonio eco-
homico de mas de tres mil millones de pesos;
con pasivo cero en el balance, concordante
con los articulos 48 y 54 de la Constitucion
Politica de Colombia y la Ley 21 de 1982.

Cordlalmehte‘,

Carlos Alberte Rodriguez Parra
Director Administrativo.

" Santafé de Bogota, D. ¢, mayo de 1993».

'Ya, a ¢ada uno de los Congtesistas, y cada
uno de los trabajadores, les llegn el carné de
afiliado que le cozresponde que debi6é haber
enviado la otia gaja de compensacmn Y que
el suseéritd s6lo Pudo ccnader ocho dias antes
de Hdber nosotros toinddo la deterifiinacion
de desafilidr a la €Camiaia de Representantes
integramente y proponérsela a Comtrafertos,
después de unas comnvergacienes gte "dief‘on
como resultado ésa decision.

- Nosotros estamos trariguilos, porque todo
lo que hemos hechHo, en prirher lugar, -tiene
que ser objeto de un inforine geneéral que
el 20 de julio de 1993 lo tendran que ¢orocer
v lo podrdn cuestionar. Existe tina profuiida

. contradiccidon entre le que -dicen 10s-sefictrés

citantes y las dafirmaciores que conn €l ju-
ramento que prestamos el dia que tomamos
posesion, estamos hac1endo agui ¢on las acé-
tuaciones. .

- Interpela el honorable Representante

Jorge Ariel infante Leal:

Toedo lo que usted ha dicho que no tenemos
€s ipor omiisidn nuestra por omisidh adxm-
nistrativa de esta: Cémala tengo la segurldad
de qUe nosotros no teneros unn cainé de af1—
liado és porque la Camara ro lo ha pedldo ¥
no hos corresponde it 4 las éajas de édin-
pensacion a buscar ese documento. El ho-
norable Representante Castro Caicedo, ha
llamado a’la Caja de Compensacion, Comtra-
ferros, para probar qué servicios presta y le
han ofrecido un- espacio de-tiempo inadecua-
do. Esa ¢aja de Conipehsacion pequeiid —que
ademas esta en un alto deterioro, que los pro-
pios creadores de ese fondo no se afiliaron
a ella—, no tienen comparacion alguna con
las grandes cajas de compensaciéon del pais.
Considero que al llevar a votacién una pro-
posicion, la cual tenemos derecho a presen-
tar, la honorable Camara de Representantes
va a optar.por una mejor solucioén.

Con la venia de la_Presidencia, interviene
el licnorabie Replesentm"zte _ )
* Camilo Sanchez Ortega, quien manifiesta:

- Creo doctor César Pérez, con él respeto que
se rmerece como Presidente, gue usted nos ha

‘hecho la mejor defensa dé 1o ‘que ha §ido
“Cafam.

En una reunion de Diputados, gue tuve en
Girardot, me parecid muy divertido ir a co-
nocer las instalaciones de una y otra caja
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de compensacién. Es como comparar un Mer-
cedes Benz, con un triciclo.. Creo que en este
momento, el paso mas importante que puede
realizar la Mesa Directiva, gue seria un acto
gallardo, es demostrar que también se puede
equivocar. .

Nuevamente interviene
el honorable Representante
Ramiro Lucio Escobar:

Gracias Presidente. Me identifico con los-

" colegas que han dicho que el desbarajuste
administrativo de la Camara no se lo pode-

mos endosar a Cafam. Yo también me estoy

enterando en estos momentos, de que tengo
algunos derechos en Cafam, de que por ser
Congresista tengo derecho a un carné, y a
usar esas instalaciones. Antes, nadie me lo
habia dicho, y no es 1la Gerencia de Cafam
la obligada a informarlo, sino usted senor
Presidente de esta Corporacion.

Aqui. tengo el informe anual de Cafam,
hermosamente editado, en la cual también
intentan deslumbrarnos con los excelentes
servicios que nos prometen; es decir, su argu-=
mento sefior Presidente es tan valido como
éste. El unico problema es, el desequilibrio
de que estamos hablando en relacién con las
dos cajas. El doctor Carrizosa, que €s uno
de los noventa firmantes de esta carta que
solicita la revocatoria me dijo “Es que yo fui
directivo de Comtraferros”. Un colega nues-
tro ‘conoce Comtraferros por dentro porque
fue directivo- de la Caja y me dice que no
hay nada que hacer, que no hay comparacion
alguna;

Termmo doctor César Pérez, d1c1endole lo
siguiente: ¢Vamos a ponerle atencién o no
a la manifestacion de 600 trabajadores que
nos dicen, déjennos quietos que estamos con-
tentos, y a 90 parlamentarios que dicen lo
mismo?

A continuacién intervienen sobre el tema-
rio del debate y la proposiciéon de revocatoria
del acto administrativo de afiliacién de los
Congresistas y de los empleados de esta Cor-
poracion, los siguientes honorables Repre-
sentantes: Jorge Ariel Infante Leal, Jairo
Clopatofsky Ghisays, Fernando Tello Dorron-
soro, Roberto Elias Cano Zuleta, quienes ex-
presan sus consideraciones al respecto.

Intervencion del honorable Representante
Miguel Motoa Kuri:

A mi me preocupa mucho, sefior Presidente,
que se vayan a tomar decisiones que no le
corresponde a la plenaria de la Camara. Aqui
se puede establecer la conveniencia o la in-
conveniencia. de da afiliacion a Tas cajas, pero
no podemos tomar ninguna decisién con re-
lacion al aspecto juridico. Yo creo que ha,y
suficiente ilustracion sobre el tema

Sibado 19 de junio de 1993

Intervencién del honorable Representante .
Jorge Eliseo Cabrera:

La Camara no puede revocar un acto ad-
ministrativo emanado de la Mesa Directiva;
es conocido de todos que la revocatoria pro-
cede del mismo cuerpo que dicta el acto.
Hubo algo que realmente me sorprendié, con
la secretaria de mi oficina. Ella era una fer-
viente partidaria que se continuara con Ca-
fam, y hace 15 dias me dijo: “Estaba equi-
vocada, esta nueva entidad presta un subsidio
familiar superior al que venia pagando Ca-
fam y unos servicios que no prestaba Cafam”.
De manera que debemos ponerle un poco de
cabeza fria a este asunto, pues, mi secretaria,
que es una usuaria del servicio dice que es
magnifico. Muchas gracias sefior Presidente.

Luego de la intervencion del honorable
Representante José Fernando Castro Caicedo,
que reitera su concepto favorable de la afi-
liaciéon de los trabajadores o Cafam o cual-
quier otra caja de compensacion, intervienen
apoyando esas expresiones los honorables
Representantes, Carlos Julio Gaitan y Carlos
Ardila Ballesteros. .

Intervenciéon del honorable Representante
Ricardo Rosales Zambrano:

Lo que veo es que estamos perdiendo el
tiempo, ya que estamos cuestionando un acto
administrativo que tratamos que tenga como
consecuencia, la anulacién por parte de la
plenaria de la Camara, cosa que no es posi-
ble. Aqui se pueden hacer debates de tipo
politico, pero no de tipo juridico. De tal ma-
nera, que yo si les digo, con toda honestidad,
que estamos haciendo un debate que no puede
concluir de ninguna manera, en una decisiéon
juridica de la Camara. L.e pido sefior Presi-
dente que tratemos de salir de este debate,
pues, le hemos dedicado toda la noche. Aqui
no va a haber ninguna conclusién contraria
a la de un tinte politico; muchas grac1as,
sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Alvaro Vanegas Montoya:

.~ No voy a calificar la bondad de una u otra
caja, porque creo que las. dos son buenas;
pero no se le puede condenar a la persona o
a la entidad sin :conocerle sus defectos, ni sus
males. Hay que esperar que ‘aparezca pri-
mero su gestion y después si le hacemos un
balance. Eso fue un acto juridico concluido.

" Finalizando, nosotros no tenemos la capaci-
dad de deshacer el acto juridico; muchas
gracias, sefior Presidente.

Intervencion del honorable Representante
Alvaro Mejia Lopez:

‘Sefior Presidenté; soy parlamentario hace °

once anos; nunca-tuve.noticias que la Cama-

ra de Representantes, estaba afiliada a Ca- .

fam. Hubiera querido poder opinar con pro-
piedad sobre la calidad de los servicios de
Cafam, pero la verdad es que no' lo puedo
hacer, porque nunca utilicé dichos servicios.
Me gustaria si, poder tener la ocasién de
opinar sobre los servicios de la otra entidad;
vale la pena que se Te dé la oportunidad que

" los preste. No entro a terciar sobre la bon- -

dad de unos u otros, pero lo cue. si tenemos
que evaluar es que una entidad, que presté
sus servicios durante siete afios, se hubiera
podido sostener solamente cont la calidad de
los mismos. Me parece, seiior Presidente, que

‘quien ‘ha firmado un contrato desde 1la Mesa

Directiva, ha asumido una responsabilidad

‘administrativa y existen unos mecahismos-

para que la ejecucién de ese contrato se vigi-
le. E1 honorable Representante Castro Caice-
do, dijo que no se trataba-de sefialar irregu-

" laridades, porque él reconoce que la Mesa

Directiva, en ese aspecto no ha cometido
irregularidades. Estamos es, hablando sobre
criterios. Demos la oportunidad de ensayar el
servicio de Comtraferros, si no hay irregula-
ridades que senalar, porque si las hubiera,
entonces creo que el escenario de la dlscusmn
no debiera ser este muchas gracias, sefior
Presidente. .

Posteriormente interviene el honorable Re-
presentante Adalberto Jaimes Cchoa, quien
solicita la suficiente ilustracion sobre el tema.

La Presidencia dice: Se abre la votacion de
la suficiente ilustracion. Cerrada la mismap,
la Secretaria informa el resultado asi: 35
votos por el si, 10 votos por el no.

Informa la Presidencia: Bueno, lo mas
importante es que no haya abstencionismo.

Dice la Presidencia:

Como no se ha podido tomar ninguna de-

.cisién, se levanta la sesién y se convoca para

mafana 2 de junio a las 4:00 p. m. Continua-
remos con el orden del dia previamente esta-
blecido, entendiendo que primero vamos a
discutir el proyecto sobre admlmstracmn de-
partamental.

El Presidente, . A
’ CESAR PEREZ GARCIA

El Primer Vicepresidente,
. MELQUIADES CARRIZOSA A.

El Segundo Vicepresidente,
RAFAEL BORFE HERNANDEZ |

Fl Secretano General,
DIEGQO VIVAS TAFUR

Nota de la Seccion de Relatoria.

La presente Acta fue elaborada de acuerdo
con el artlculo 35 de la Ley 52 de 1992. La
transcrlpcmn textual de la sesion plenaria
correspondiente a la fecha reposa en- los
archivos de la Seccion de Grabacion.

'No. 63 de lIa sesiéh

Presidencia de los Honorables

I

En Santafé de Bogot4, D. C, a los ocho dias

del mes de junio de 1993, a las 4:55 p.m., se

_reunieron en las instalaciones del Salén Elip-
tico de la Corporacion los-honorables Repre-
sentantes, con, el fin de sesionar de conformi-
dad al mandato legal. ’

El sefior Presidente de la Camara de Repre- A

sentantes, doctor César Pérez Garcia, ordena
que se opere el sistema computarizado, con

ordinaria del dia martes 8 de junio de 1993

y Rafael Borré Hernindez.

el fin de establecer el quérum reglamentario,

Cuya lista se publica a continuacion:

Acosta Bendeck Gabriel
Alarcon Guzman Ricardo
Almario Rojas Luis Fernando
Alvarez Suescun Eduardo
Andrade José Aristides
Anzola Toro Héctor ,
Ardila Ballesteros Carlos
Arias Ramirez Jaime

Representantes César Pérez Garcia, Melquiades Carrizosa Amaya

Artunduaga Rodriguez Jesus Arjaid
Bahamon Vanegas Julio

Barraza Salcedo Rodrigo

Benedetti Vargas Alvaro

Berdugo Berdugo Hernan

‘Bernal Bacca Tulio

Borré Hernandez Rafael

Botero Angel Federico

Britto Garrido Guillerrao
Bustamante de Lengua Maria del Socorro
Cabrera Caicedo Jorge Eliseo -
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Cala Loépez Heli

Camacho Weverberg Roberto
Camargo Santos Rafael

Cano Zuleta Roberto E.
Carrizosa. Amaya Melquiades
Carrizosa Franco Jesus Angel
.Castro, Caicedo José F.

Celis Gutiérrez Carlos

Cepeda Vargas Manuel
Chamorro Andrade Teodoro
Chaux Mosquera Juan José
Chavarriaga Wilkin Jairo
Chavez Cristancho Guillermo
Chavez Tibaduiza José Gimber
Clopatofsky Ghisays Jairo Raul
Cordoba de Castro Piedad
Correa Gonzalez Luis Fernando
Cotes Mejia Micael

Cuello D4vila Alfredo

Daniels Guzméan Martha Catalina

De la Espriella Espinosa Alfonso
Devia Lozano Tomas

Duque Satizabal Orlando
Duran Carrillo Antenor
Echeverri Piedrahita Guido
Espinosa Castilla Manuel
Espinosa Vera Yolima

Estrada de Goémez Dilia
Estrada Villa José Armando
Flérez Sanchez Gilberto
Gaitan Gonzalez Carlos Julio
Gallardo Archbold Julio E.
Garavito Hernandez Rodrigo
Garcia Buitrago Néstor
Garcia Cabrera Jesus Antonio
Garcia de Pechthalt Ana Delia
Garcia /Romero Alvaro Alfonso
Gaviria Correa Gonzalo
Goéngora Arciniegas Fernando
Gonzalez Maragua Jaime
Gonzalez Merchan Carlos
Gonzalez Norefia Jorge
Gonzalez Vargas Alfonso
Guerra Tulena Julio César
Guerrero Orejuela Félix E.
Guevara Herrera Edmundo
Gutiérrez Garavito Agustin
Gutiérrez Morad Marco Tulio
Gutiérrez Puentes Leovigildo
Higuita Rivera Benjamin
Huertas Combariza German
Hurtado Cano Juan ’
Infante Leal Jorge Ariel
Jaimes Ochoa Adalberto

. Jamioy Muchavisoy José N.

. Jattin Safar Francisco José
Lara Arjona Jaime

Ledén Bentley Harold = -
Lopez Cadavid Oscar de-Jesas
Lopez Cossio Alfonso

. Lopez Nieto Pedro Vicente

" Lozano Osorio Ivan -
Lucio Escobar Ramiro Alberto
Manzur Abdala Julio.Alberto
Marin Lépez Melquisedec

Martinez Betancur Oswaldo Daiio.
Martinezguerra Zambrano Gu111¢rmo

Marulanda Sierra José Ovidio
Mattos Romero Alfonso Enrique
Mejia Lépez Alvaro .

Mejia Marulanda Maria Isabel -
Mendoza Cardenas José Luis
Montenegro Camilo Arturo
Mora Acosta Julio Mesias
Morales Hoyos Viviane

Motoa Kuri Miguel

Name Vasquez. Ivan Leonidas
Nicholls Sc. José Jaime

Ocampo de Herran Maria Crlstma '

Ccampo Ospina Guillermo
Ortegén Amaya Félix Samuel
Ortiz de Mora Graciela .
Palacios Urquiza José Gentil
Papamija Diago Jesus Edgar
Patino- Amariles Diego
Pedraza Ortega Telésforo
Pedreros Jimmy

Perea Ramos Luis Jaime

Pérez Bonilla Luis Eladio:

Pérez Emiro .

Pérez Garcia César Augusto

Pérez Martinez Rafael Enrique

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pisciotti Vanstrahlen Fernando™.

Pomaricc Ramos Armando-

Quintero- Garcia Rafael

Ramirez Javier

Rineén Loépez Luis Fernando

Rincén Pérez Mario

Rivera Salazar José Rodrigo

Roa Vanegas Antonio

Rojas Jiménez Héctor Heli

Romero Gonzalez Jairo Arturo

Rosales Zambrano Ricardo

Ruiz Medina Jairo José

Saade. Abdala Salomoén

Salazar Buchelli Franco

Salazar Cruz José Dario

Sanchez Arteaga Freddy Ignacio

Sanchez Ortega Camilo Armando
~ Saravia Better Arturo.

Sarmiento Bohoérquez Octavio

Sedano Gonzilez Jorge

Serrano Prada Rafael

Sierra Grajales Luis Emilio

Silgado Rodriguez Carlos

Silva Goémez Gustavo

Silva Meche Jorge Julian

Tarud Hazbun Moisés

Tello Dorronsoro Fernando

Tinoco Bossa Eduardo

Torres Barrera Hernando

Torres Murillo Edgar Eulises

Turbay Cote Rodrigo Fernando

Uribe Badillo Alfonso

Uribe Escobar Mario de Jesus

Uribe Marquez José Arlén

Vanegas Montoya Alvaro

Velasquez Arroyabe Manuel

Velasquez Sanchez Tomas

Vélez Urreta Guillermo

Vergara Mendoza César Tulio

Villalba Mosquera Rodrigo

Villamizar Trujillo Basilio -

Vives Menotti Juan Carlos

La Secretaria, a cargo del doctor Diego Vi-
vas Tafur. informa a la Presidencia que se
ha constituido el quérum decisorio. En con-
secuencia la Presidencia declara abierta la
sesion plenaria que se desarrolla en cum-
plimiento del siguiente Orden.del Dia.

. ORDEN DEL DIA

para la sesién ordinaria de hoy maries 8 de junio -

de 1993, a las 4:00 p.m. -
. .

LLAMADG -A: LISTA-
II

APROBACION DEL ACTA DE LA SESION .
ANTERIOR :

- III

NEGOCIOS SUSTANCIADOS
POR LA PRESIDENCIA

, ‘ v
CITACIONES CONCRETAS PARA LA FECHA

Al sefior Ministro de.Agricultura, doctor José Ocam-~
po Gavirla, :
Proposicién nimere 214.

Citacion al sefior. Ministro de Agricultura, para el
dia martes 11 de mayo, con el fin de que explique
aspectos del Proyecto de ley nimero 129 de 1992, “por
la cual se crea el Ministerio del Ambiente y se es-
tructura el Sistema -Pliblico Nacional del Ambiente”.

CUESTIONARIO:

1. ¢Cuales son las politicas’ del Ministerio de Agri-
cultura para la Region Amazoénica, que permitan de-
sarrollo agricola y ganadero sostenible?

2, ¢Cuiles son las politicas del Ministerio de Agri-
cultura para recuperar las aréas degradas del Pie-
demonte Amazénico?

3. ¢Qué epinion tiene el Gobierno acerca de la
creacion de un centro de estudios amazénico, pro-
puesto en la ponencia del proyecto, existiendo ya una
institueién reconocida por la ley de la Repiblica como

es la Universidad de la Amazonia, a la cual se le debe
reforzar con tecnologia y recursos, evitando asi la
creacion de un ente innecesario?

¢Qué ha -previsto el Gobierno para evitar el
creciente:deterioro ambiental que produce la construc-
cién de viac en terrenos adyacentes a las hoyas hi-
drograficas?

5. Ha pensado el Ejecutivo consultar al Congreso
de la Reptiblica en la elaboracion del decreto que re-
gulara el proceso técnico de seleccién, para reubicar o
liquidar a los empleados o funcionarios del Inderena?

6. ¢Qué posicién adopta el Gobierno frente a la
propuesta. de elevar a la. categoria de delito, conductaa
tales como la tala de.bosques?

7. ¢De qué forma se propone implementar el Ser-
vicio Ambiental Obligatorio a fin de que en nuestra
educacion los valores ecolégicos hagan parte de la
formacién Integral del bachiller? .

8. ¢Cual es. la posicion del Gobierno frente a la
ponencia del proyecto. que le otorga competencia a
varias corporaciones auténomas regionales sobre mu-
nicipios de un mismo departamento, segregando asi
la entidad ierritorial de éste?

Proposiciéon presentada por el honorable Repre-
sentante, .
Rodrigo Turbay Cote.

Proposicion nvimero 258.

Trastddase la fecha del debate con el sefior Minis-
tro de Agricultwrra del dia 11 de mayo al 8 de junlo.

-Proposicién presentada por el honorable Represen-
tante, -

Rodrigo Turbay Cote.

PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE

Proyecto de ley niimero 7¢ de 1992, “por la cual se
dictan normas tendlentes a. modernizar lg organiza-
cion ¥ el funcionamiento de los departamentos”. Au-
tor: Ministerio de Gobierno. Pliego de Modificaciones,
para primer y segundo cdebates. presentado por los
honorables Representantes Adalberto Jaimes Ochoa,
Arlen Uribe Méarquez y Jesis Angel Carrizosa. Po-
nencia para primer debate publicada en la Gaceta
numero 176 de 1992. Ponencila para segundo debate
v plego de modificaciones, Gaceta numero 132 de
1993. Ponentes: Arlén Uribe Marquez, Adalberto Jai-
mes Ochoa y Jesis Angel Carrizosa. Numero de ar-
ticulos: 150.

Proyecto de ley niimero 254 de 1993 Camara, 163
de 1392 Senado, “por la cual se reglamenta el voto
programatico y se dictan otras disposiciones”. Auto-
res: Honorables Senadores José Renan Trujillo. Gar-
cia, Amilkar Acosta y otros. Publicado-en ]a Gaceta
del Congreso numero 97 de 1992. Primer debate pu-
blicado en la Gaceta del Congreso nimero 160 de
1993. Segundo debate publicado en la Gaceta del Con-

greso numero 174 de 1993. Ponentes: Honorables Re-" -
presentantes Guide Echeverri Pledrahita y Jairo Cha--

varriaga Wilkin. Numero de articulos: ‘16.

Proyecto de ley ntimero 212 de 1993 Camara, “por
la.cual se establece la cuota-de fomento ganadero y

lechero y se crea el Fondo Naclonal del Ganado”. Au- -

tor: Doctor Jalme I.ombana Villalba, Ministro de
Agricultura .(E.). Ponentes: Jullo César Guerra Tu-
lena, Orlando Duque Satizabal y otros. Publicacion
texto Inicial proyecto Gaceta niumero 54 de 1993. Po-
nencla para primer debate y pliego de modificaciones
Gaceta niumero 134 de 1993. Texto aprobado en Co-
mision Gaceta nimero 134. -Ponencla- para segundo

- debate Gaceta- numero 159, Nl’lmgro de»z_a.rticulos: 14.

Proyecto de ley niimero 11 de 1992 Cimara, acumu-
lado en el Proyecto de ley nimero 44 de 1992 Camara,

“por la cual se dicta el Estatuto Basico de los Partidos.

y Movimientos Politicos y de la Oposicién; se dictan
normas sobre su financlacién y la de las campanas
electorales y se dictan otras disposiciones”. Autores:
Proyecto de ley numero 11: Ministro- de "Gobierno,
doctor Humberto de la Calle Lombana. Proyecto de
ley niimero 44: Honorable Representante Manuel Ce-
neda Vargas, Octavio Sarmiento Bohoérquez y otros.
Ponentes: Honorables. Representantes César Pérez

Garcia y Rodrigo Rivera Salazar. Publicacion texto -

inicial: Proyecto nimero 11: Gaceta ntimero 20 de
1992. Proyecto nimero 44: Gaceta nimero 57 de 1992.
Ponencia para primer debate, Gaceta nimero 117 de
1992, Texto definitlvo aprobado por Comisiones Con-
Juntas, Gaceta niumero 162. Ponencia segundo de-
bate y texto ponentes, Gaceta niimero 162. Nimero d2
articulos: 54.

" Proyecto de ley niimero 175 Cimara, 130 Senado de
1892, “por la cual se reviste al Presidente de la Repi~
blica, de facultades extraordinarias para dictar nor-
mas sobre armas, municiones y explosivos”. Autor: Ra-
fael Pardo Rueda, Ministro de Defensa. Ponencia para
primer debate, Gaceta nimero 11¢ de 1993. Ponencin
para segundo debate y texto definitivo aprobado en
Comision, publicados en la Gaeceta nimero 141 de
1993. Ponentes: Felipe de Jesus Namen Rapalino ¥
Rafael Quintero Garcia. Numero de articulos: 3.
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‘Proyects e ley iuniéro 182 de 1942 Camara, 150
dé 1992 Senadd, acuiiun'ado con el Provecto de ley -
numero 50 de 1992 Camiara, “por 1a cual s¢ expiden
normas. para apoyar de manerg, especjal a la mujer
cabeza de tamilia”. Autores Honorables Represen-
tante§ Maria Elizabeth Mejla Marulanda Ma1ia ®li-
zabeth Cruz, Claudia Rodriguez de Castellano y . Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico. Ponenté: Maria
del socorro Bustamante de Lengua Pitblits cién texto
inicial, proyecto G’weta nafmeros 83 de 1992 ¥ 55 de
1992. Ponencia para primer debate y pliego de ino-
dificaciones Gaceéta ntimeéro 108 de 1993. Poilencia
para seglindo dsbaté- Gaceta ntiniéro 150 de 1993, Nu-
mero de atticulos 23. -

Proyecto de ley iiiméro 266 de 1393 Csdimara, “por
la cual se fijan reglas para el retiro de funcwnarxos
v empleados d€ la Contraloria General de 14 Regi-
blica y se dictan otras disposiciones”. Autor: Ministro
de Hacienda y Crédito Plblico. doétor Rudolf Hoinmeés
Rodriguez. Publicado en la Gaceta dél CongreSo na-
mero 122 de 1993. Priinet debate publicado &fi 1la G-
ceta del Coiigieso ntimero 141 de 1993. Segundo debate
pub'icado en la Gaceta del Congreso riuineroc 162 de
1993. Ponentes honorables Representantes Melquia-
des Carrizosa "‘Amaya y- Gustavo Silva Gomez. M-
mero de articulos: 14.

Proyecto—de ley nimero 149 de 1992 Senado, 205

de 1993 Camara. “por la cual se expide el Estatuto
General de Contrataciéon de la Administracion Pu-
blica”. Autor: Doctor Jorge Bendéck Olivella, Mmls-
tro de Obras Publicas y Transporté. Bonentes: Hono-
rables Representantes Héctor Anzo'a Toro, Jorge
Ariel Infante Leal y otros. Publicacién texto 1n1c1a1
Gaceta numero 75 de 1992. Ponencia para primer
debate Gaceta numero 141 de 1992. Texto definitivo
aprobado en Comisiones Conjuntas Gaceta numero
145 de 1993. Ponencia para segundo debate Gaceta
numero 160. Numeré de articulos:” 81.

Proyécto de ley niimero 139 _Caindra, 115 Seriado de
1992, “por miedio de ld cial se aprueban el Convemo
nimero 170 y la Recomniendacién niimers 177, Sobre
la segurldad en la tilizacion de 1os broductos qulmi-
cos en el trabajo, addptados por & 77* Reunién de
la Conferenicia_Genétal de 14 OIT, Ginebra 1990”. At~
tores: Noemi Sanfn de Ribio. Ministia .de Relaciones
Exteriores y Luis Fernando Rariiirez Acufia, Ministro
de Trabijo. Ponencxa para. prlmer debate, Gaceta
ritmero 216 de 1992, Ponencla pars segundo_debate, .
Gaceta nimero 123 dé 1993. Ponentes: Guxllermo Mar- .
tiheézguerra Zambrano. Numero de articulos: 3

Proyecto de ley nimero 147 ‘de 1992, “por la cual
se crea el programa de proteccidn’ a testigos jueces,
victimas y fwiiciotiarios dé la Fiscdlia e intervinientés
en el proceso”. Aiitor: Gustavo de Greiff Restrepu
Fiscal Genetal de la Nacwn Provecto publ‘cado en 13
Gaceta riuniero 163 de 1992. Ponéncia - para’ primer
debate, Gdceta ntiero 219 de 1992, Poneticia para
segundo debate 'y texto definitivo, aprobado en Co-
misién, publicados ern 14 Gaceta rititnero 144 de 1993,
Ponentés: Matio Uritie Escobar ¥ Jairo Chavatrriaga
Wilkin. Namero dé articulos: 11.

Proyecto de ley niimero 83 de 1992, “por la cual se
dictan normas sobre céompetencia “desléal”. Autor:
Armando Estrada Villa. Proyecte pub'lcado en la Ga-
eetd numero 88 de 1992. Ponericia para primer débate,
Gaceta iiiners 21 deé 1993. Pohencia para segundo
debate y texto definitivo aprobads en Comisidi, pu-
blicados en la‘Guceta niimero 144 de 1993. Ponente:
Viviarie Morales Hovos. Numero de articulos: 38.

. Proyecto de léy nitinero 71 de 1992 Ciinara, “por la
cual se dictan ndrimas sobre contaminacién visudl del
medio ambiente natural colombiano y se prohibe la
instalacion de vallas y avisos con fines pub'icitarios
o de propaganda por fueria de los perimetros urbanos
en las Areas contiguas 3-las’ carreteras ‘del orden’
nacional, departamental, ' metropolitano; municipal,
distrit.ales”. Autor: Honorable Repréesentante Rodrigo
Villalba Mosquera. Ponenté: Honorable Representan-
te Ivan Léonidas Name -Vésquez Publicacioir texto
inicial provecto Gaceta nimero 69 de 1992. Ponencia
para primer debate Gaceta numero 40 de 1993. Po-:
nencia para segundo debate Gaceta nimero 162. Ni-
mero de articulos: 10.

Proyecto de ley niimern 172 Camara, 199 Sénado de
1992, “‘por la c¢ual Se asocia la Republica a a cele-
braclon de un centenario”. Autores: Edgardo Vives
Campo y Rubérto Gerlein Echeverria. Ponencia para,
primer debate Gaeéeta ntimerd 50 de 1993. Ponencia
para segundo debate, Gaceta niimero 141 de 1993. Po-
nente: Armando Pomarico Ramos. Numero de ar-
ticulos: 3.

VI
LO QUE PROPONGAN LOS_HONORABLES
REPRESENTANTES Y LOS SENORES
MINISTROS DEL DESPACHO
El Presidente, L
CESAR PEREZ GARCIA

El Primer Vicepresidente.
MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA

El Segundo Vlcepresldente

RAFAEL BORRE HERNANDEZ

El Secretario General, . n
DIEGO VIVAS TAFUR
La Secretaria infornia a la Sesion de Re-

latoria que dejan de asistir los 51gu1entes ho-
norables Representantes:

Cala Lopez Heli

Escruceria Gutiérrez Jaime F.
Garcia Orjuela Carlos -
Lébnlo Conde Lucds E. .
Navarro Wolff Rafael Jaime
Quiceno Acevedo Gloria
Rueda Maldonado José Raul
Valencia Diaz Luis Emilio

Se adjuntan las siguientes excusas:

Santafé de Bogot4, D. C, 8 de juhio de 1993.

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Apreciado doctor:

Por medio de la presente me permito presen-
tar excusas para no asistir a la sesién ple-
naria del dia de hoy, por. encontrariie muy
delicado de sdludl.

Cordialmente,

Heli Cala Lépez, Representante a la Cémara,

.Departamento de Casanare.

Santafé de Bogota, D. C, 8 de junio de 1953..

Doctor
DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario ‘General

- Camara de Representantes ‘

Ciudad.

Por medio de la presente le informo .que-en
la Sesién” Conjunta- del Cohgreso celebrada
hoy, no asisti por la siguierite razén: el pa-
sado martes 19 de junio, recibi una comuni-

“‘cacién de la Presidencia del Congreso donde

me citaban a reunién de ambas Camaras el
jueves 3 de junio a las 10:00 a.m., y el martes
8 de junio a las 3:00 p.m., holarlo que tuve
presente en mi agenda. No obstante Hoy (8
de junio en la mafana), recibi telegrama

en mi residencia de Cali, donde la Secretaria °

General de la Camara me citaba a Congreso
Pleno a las 10:00 4.m., siendo ya demasiado
tarde para viajar.

Anexo copia de la carta de citacion.

Cordialmente, - L
Jaimie Navarro Wolff,
Representante a la Camara.

Santafé de Bogotd, D. C,, 8 de junio de 1993.
Doctor )

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General . -

mana se lleven a cabo en las instalaciones
de la honorable Camara de Represefitantes.
Lo anterior, se debé a que e encutentro hos-
pitalizado a partif de 14 fecha €n la Clinica
Barraquer de esta éiudad, con motivd de una
operacion de la vista.

Al respecto, proximaifienfe le estiiifé remi-
tiendo a su Despacho la cofrespontienté in-
capacidad médica. - :

Atento saludo
Luis Emilio Valencia ]Dxaz
Representante a la Camara Quindio.

Fondo de Prevision Social del Congreso
de 1a Repubhea.

Divisiéon de Pr'estaciones
Meédico - Asistenciales.

CERTIFICADO DE INCAPACIDAD
Meédico general.
Bogot4, D. C., 8 de junio de 1993.

Elaborado por: tnédico general.

Informacion del afiliado.

Apellidos y nombres: Infante Jorge Ariel.

Tipo y numero de doctumento de identifi-
cacion: 2899692.

Entidad: Ca&mara.

Cargo: Representante.

Tipo de afiliacién: Forzoso.

Infermacion de la incagidcidad.

Dias: uno (1).
Desde 8-VI-93. ) o
Motivos:Cita con especialista. -~

Jefe Division rfle Préstaciones Médico - A51s-
tenciales (firma 1leg1b1e) Co

Santafé de Bog ota, D. C g de Junio dé 1993.

Sefior doctor

CESAR PEREZ GARCIA S
Presidente honorable Catara

de Representantes -
E. S. . D. -

Distinguido sefior Presiderite: -

Por medio de la presénte y cumpliendo es-
trictas ordene8 del parldimentario José Raul
Rueda Maldonado, Representarte & la Ca-
mara por el Departamento dé Biydaca, -muy
respetuosamente me permito solcitaile lo ex-
cuse por su ifiasisténcig a la plendiia del dia -
de hoy martes 8 de jumio de 1992, por tener
que viajar a ultiiiia Hora d la cmllad dé Tun-
Ja, ccn el fin de atendér asuntos pefsonales
urgentes. )
Agradezco “sinceramente la deferencia para
con la presente y el curso dado.

Atentamente;

Diana Ceuha Tovar M'mcﬂla, Asistente ‘par-
lamentario José Ratl Ruesa Maldonadd.

¢.c. Doctor Diege Vivas Tafur,
Secretario General Camara

de Representantes.
c.c. Archivo personal. Oficina 536.

Santafé de Bogota, D. C., 8 de junio de 1993.

Doctor ‘
DIEGO VIVAS TAFUR
Secretario-General

Proyecto de ley niiinero "171 Camara, “por la cual

se fomenta el desarro’lo de la radio - experimentacion-

a nivel aficionado v la Nacién se asocia al sexagésimo

aniversario de la fundaciéon de la Liga Colombiana-

de Radioaficionados”. Autor: Aurelio Iragorri Hor-
maza. Ponentess: Julio Bahamén Vanegas y Jorge
Reina Corredor. Ponéncia para primer debate y pliego
de modificuc’ones Gaceta ntimero 51 de 1993. Ponencia

para segundc debate y pliego de modificaciones Ga-

ceta numero 103 de 1993: Numero de articulos: 31.

Honorable Camara de Representantes
Ciudad. :

Apreciado doctor:

Con toda gtencién me dirijo a usted, con el-

fin de solicitarle se sirva excusarme por faltar
a las plenarias que durante la presente se-

Camara de Representantes
Ciudad.

Respetado doctor:

Por medio de la’ presente e permito solicitar
a usted, se sirva excusar la inasistencia a la
sesién plenaria del dia de hoy (junio 8 de
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1993),
Garcia Orjuela, por encontrarse fuera de. la
eiudad . cumpliendo con actividades relacio-
.nadas a su investidura.

' Cordialmente, o
Zorayda Lépez,
Asistente p_ar,_lam:entavrio.
e.c. Presidencia Camara de Represéntantes.

Santafé de Bogota, D_. C., 8 de junio de 1993.

Doctor

DIEGO VIVAS TAFUR

Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Sirvase excusarme por mi retraso a la con-

vocatoria de la sesion plenaria del dia de hoy. .

Inconvenientes en el trafico aéreo me im-
piden llegar puntualmente. :

Cordialmente,

Lucas Lébolo Conde, Representante a la Ca-
mara Circunscripcién Electoral del Atlantico.

Santafé de Bogota, D. C., 8 de junio de 1993.
Serior doctor .

CESAR PEREZ GARCIA

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Apreciado senor Presidente: Reciba cordial y
atento saludo:

De la manera mas atenta me dirijo a usted,
con el fin de solicitarle me excuse de no asis-
tir a la sesion plenaria del dia de hoy, 8 de
junio del presente afio, por encontrarme en
la preparacion, elaboracién y presentacién de
la ponencia del proyecto de ley “por la cual
se dictan disposiciones sobre las zonas de
frontera”, que serd rendida en el dia de ma-
fiana, miércoles 9 de junio, a las 10:00 a.m.,
en la Comisiéon Segunda de esta Corporacion.
De antemano le agradezco la atencion pres-
tada a la presente.

Atenta-mente,

Jaime Fernando Escrueceria Gutiérrez, Re-
presentante a la Camara Departamento de
Narifio.

Santafé de Bogotd, D. C., 9 de junio de 1993.

Doctor

HUMBERTO ZULUAGA
Subsecretario
- Camara de Representantes
Ciudad.

Respetado doctor:

Comedidamente me permito informar a us-
ted, la razén por la cual no asisti a la plenaria
conjunta de Senado de la Republica. En co-
municacién recibida el 19 de junio de 1993
se me informaba que la plenaria del martes
8 de junio estaba prevista a las 3:00 p.m. En

ningun momento Ia Secretaria General de la -

Camara de Representantes me informé del
cambio. de hora.

- Por. esta razén no fue posible mi asistencia

para la votacion de la mocién de censura.
Agradezco al doctor Zuluaga la atenciéon que
Se sirva prestar a la presente.

- Cordialmente,

Gloua Qulceno Acevedo, Representante aila '
) Camara Departamento de Antioquia.

al honorable Representante Carlos

C(')mo no hay Actas para aprobacion, ni

negcecios sustanciados por la Presidencia se
continua con el 51gu1ente punto del Orden
del Dia. :

II1

" En este punto del Orden del Dia, el sefior
Ministro de Agricultura, se excusa por no
poder asistir, a lo cual el citante acepta y
presenta la siguiente proopsicién.

Proposicion niimero 335.
(Aprobada 8 de junio de 1993).

Aplacese el debate al sefior Ministro de Agri-
cultura, doctor José Antonio Ocampo Gavi-
ria, establecido en las Proposiciones 214 del
27 de abril y 258 del 5 de mayo y presentadas
por el doctor Rodrigo Hernando Turbay Cote,
para el dia martes 27 de julio.

Rodrigo Hernando Turbay-Cote,
Representante a la Camara.

"La Presidencia coricede el uso de la palabra,
al honorahle Representante Guillermo Mar-
tinezguerra Z., quien en su uso manifiesta
que quiere dejar la siguiente constancia:

Santafé de Bogotda, D. C., 8 de junio de 1993.
" Miniconstancia naimero 21.

Si el Vor-Dme de Medellin hubiera estado
funcionando, el aviéon de SAM no se hubiera
accidentado, y sus 132 ocupantes estarian
vivos.

La Presidencia mamflesta que hay una pro-
posicion en la Mesa en el sentido de dar de-
sarrollo al Reglamento Interno del Congreso,
reuniéndose jos Presidentes de Senado y Ca-
mara y los Presidentes de las Comisiones Pri-

" mera de Sanado y Camara, :para buscar solu--

ciones conjuntas, pues hay una contigencia
presentada por el Consejo de Estado y sur-
gida de la Constituciéon Nacional, donde la
Rama Legislativa tiene que jugar un papel
importante, en armonia con el Ejecutivo Na-
cional.

Vv

Proyectos de ley para ségundo debate.

Proyecto de ley nitmero 70 de 1992, “por la
cual se dictan normas tendientes a moder-
nizar la organizacion y el funcionamiento
de los departamentos”.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Arlén Uribe Mas-
quez, ponente, una vez leidos los informes de
Comisicnes gque estudiaron unos proyectos de
ley, se nombraron otras Subcomisiones. En el
proyvecto de ley, “por la cual se establece el
seguro agropecuario en Colombia”,
bran a los honorables Representantes Rodrigo
Barraza Salcedo, César Tulio Vergara Men-
doza ¥ Alfonso E. Matos Barrero.

En el proyecto de ley, ”por medio de la cual

- se adoptan medidas de protecciéon a los co-
.lombianos en el exterior, a través del Servicio

Consular de la Republica”, se nombran a los
honorables Representantes Benjamin Higuita
Rivera y Jairo Clopatopsky Ch.

La Secretaria lee una carta enviada por e1
honorable Representante Guillermo Marti-
nezguerra Z., que dice: De acuerdo a lo esta-
blecido en el articulo 166 del Reglamento .del
Congreso, de la manera mas respetuosa me
permito presentar apelaciéon a la decisiéon de
la Comisién Primera de la Camara, mediante
la cual fue negado el Proyecto de ley numero
194 de 1993, “por la cual se expiden normas
sobre defraudacion penal con cheque”. -
" La Presidencia informa que la Secretaria
establecera el tramite para darle curso-a la
apelacion formulada.

La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Representante Ramiro Luc1o Es-
cobar,‘quien manifiesta: - e

S€ nom-.

“Con el unico propédsito de preservar mi
salud mental, quiero dejar ante todos mis co-
legas que, protesto enérgicamente-por o que
considero un atrevimiento, falta de elegancia
y abuso de parte del sefior Presidente para
con la plenaria y para conmigo personalmen-
te.

He recibido en el dia de hoy una invitacion
de Comiraferros, dizque a pasear, en una
finca de Girardot; igualmente he recibido un:
carné, que me envian de Comtraferros, en
donde me nombran mlembro de la familia
de Comtraferros.

@Quiero decirle, sefior Presidente, que esto
lo considero una groseria, que protesto, ade-
mas entrego el carné, para que conste en el
Acta y no acepto esta groseria de parte suya’’.

E] Presidente, manifiesta que lamenta que
el honorable Representante Ramiro Lucio Es-
cobar, piense asi; “esto ha sido una nota en-
viada por Comtraferros y no por la Presiden-
cia, y desde luego las constancias no se
discuten”.

A continuacioén por parte de Secretaria se
lee un informe, el cual en la parte resolutiva
dice: )

Declaranse infundadas las objeciones del
Gobierno al Proyecto de ley numero 76 de
Senado y 151 de Camara de 1892, “por la cual
se interpreta con autoridad el articulo 79 del
Decreto-ley numero 929 de 1976, el articulo
39 del Decreto 1076 y el articulo 14 de la Ley
1992 y se dictan otras disposiciones”.

Héctor Heli Rojas, Telésforo Pedraza Ors
tega y Alfonso Uribe Badillo.

La Presidencia somete a consideracion el
informe de la Comision, el cual es aprobado
por unanimidad.

El honorable Representante Arlén Uribe
MaAarquez ponente, solicita someter a aproba-
cion los articulos 132 al 150, que tiene que ver
exclusivamente con el control fiscal posterior..

La Presidencia somete a consideracién el
articulado; abre la discusién y concede el uso
de la palabra al honorable Representante-
Jairo Clopatopsky Chisays, qiuien manifiesta
que tiene dudas sobre el articulo 143 y: pre-
senta la siguiente sustitutiva,la. cual es apro-
bada por la Camara, junto con los articulos
132 al 150. )

Proposicion niimero 343.
- (Aprobada, 8 de junio de 1963).

El articulo, quedara asi: :

Articulo 143. Autoridad eclesiastica. Es la
ejercida por las jerarquias de todas las igle-
sias y religiones reconocidas por el Estado.

Jairo Clopatofsky Chisays, Representante
a la Camara por Santafé de Bogota.

La Presidencia somete a consideracion el
articulo .122, al cual le agregan el siguiente
paragrafc:

“El presente articulo entrara en vigencia a
partir del 19 de enero de 1995”.

L.a Secretaria informa que es aprobado por
unanimidad con la adicién presentada y acto
seguido se lee una solicitud de supresion del
articulo 144 del proyecto, sobkre las cualidades
de los servidores publicos. Retiro el cual es
aprobado por unanimidad.

El honorable Representante Jairo Ruiz,
presenta el siguiente articulo nuevo, el cual
es aprobado por unanimidad.

Proposicion nitmero 348.
(Aprobada, 8 de junio de 1993).

~ Paragrafo. Mientras la ley u ordenanza eri-
gen en municipios a-los corregimientos de las
antiguas comisarias, éstos seguiran depen-
diendo para todos los efectos de los respec-
tivos departamentos.

Jairo Ruiz.
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La Presidencia somete a consideracion el
‘siguiente articulo nuevo, el cual és ap¥obado
por unanimidad.

Proposicion nvimero 347. .
(Aprobada, 8 de junio de.1993).

Articulo nuevo. Consejo Asesor de Planea-
cion Departameirtal. En cada departamento
habra un Consejo Asesor de Planeacmn De—
partamental compuesto por todos los. congre-
sistas elegides por el departamento en ejer-
cicio. En lo que toca con los Senwdores lo
seran los nacidos en su departamenlto Lo} qule—
nes tengan como residencia en el tltimo afio
al de su eleccmn cualquier municipic del res-
pectivo departamento

~ EI gobernador deber# citarlos al menos dos
(2) veces al afio y presentar para su discu-
sién 'y conocimiento. todos los planes de desa-
rrollo del departamento, su desacate sera cau-
sal de mala conducta.

Presentada por:

Arlén Uribe Marquez, Arturo Sarabia Bé-
tter, Alfonso Mattos Barrero, Lucas Lébolo
€., Julio> Bahanmén, Gwuido Echeverri, Alfonso
Wribe M., Luis: Emilio Valenecia Piaz, José Gen-
til Palacios V., César Vergara M., Samuel: Or-
tegon (Siguien firmas ilegibles).

Los: Representantes del Departameinto Ar-
chipiélago de San Andrés, Providencia y San-
ta Catalina, presentan la siguiente propo-
sicion, la cual es aprobada por unanimidad.

Proposicion niimero 346.
(Aprobada, 8 de juwio de 1993Y.

Proyecto de ley 070 -de 1992 sobre. departa-
mentos.

Articulo nuevo.

Proponemos modificar el pardgrafo del ar-
ticulo 31, asi:

Para ser eleg1do Diputado de la Asaumblea
Departamental del Archipiélago de San An-
drés, Providencia y Santa Catalina, ‘se- re-
qulere ademds de las determinadas por 1a
ley, ser resuiente del- Departamen’co canforme
o las normas de Control de Densidad Pobla-
eional y tener-domicilio en la réspectiva cir-
cunsecripeion por mas de 10 afios ¢umplidos
con anterioridad a la fecha de eleccion.

Proponemos el siguiente articulo:

El Departamento Archipiélago de San An-
dreés, Providencia y Santa Catalina, se regira
por sus normas especiales'y por las que ade-
mas se consagra en esta ley, en aguello que
no les sea contrarias.

Julie E. Gallardo- Achbold, Representante
a la Camara Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
Vlcepre51dente Comisién de Asuntes Consti-
tucionales.

Ana Garcia de Pechtald, Representante a
la Camara Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia: y Santa Catalinia.

E! honorable Representante Jairo Clopa-
topsky Chisays, presenta  la proposi¢ién con
el fin de reabrir la discusion del articulo 67,
numeral 1.

El honorable Representante Roberto Elias
Cano Zuleta, presenta la proposicion para que
se suprima el numeral 11 del articulo 94.

La Secretaria informa que la Camara
aprueba la supresion del numeral 11 del ar-
ticulo 94.

‘La honorable Representante Gloria Quice-
no, sclicita la reapertura de la discusion del
articulo 101 y se incluyan lo dicho en el ar-
ticulo 286 de la Carta Politica, proposicion la
eual es aprobada por unanimidad.

Se presentaron las siguientes proposiciones,
las cuales fueron aprobadas por unanimidad.

Proposicion. mimero 338
(Aprobada, 8 de junio de 1993)

Articulo 99. De conformidad con el articule
300, numeral 7, de la .Constitucion Nacional,
corresponde a las Asambleas Departamenta-
les fijar la remiuneraciont de los Goberira-
dores de los Departamentos, la cual se' pagaird
con cargo al tesore departamental. Para el
efecto adoptase los siguientés: criterios:

a) En los departamentos cuyos Presupues-
tos de Gastos: e’ Frigresos noi superen el tope
de los diez mil millones de pesos el monto
de esa remuneracion meénsual no podra su-
perar el limite de dieciocho salarios minimos
legales v1gentes

b) En los departamentos cuyos Presupues—
tos dé Gastos e Ingresos sean superlores a
diez mil millones de pesos y ne supemores a
veinte mil millones de pesos, éI monto de la.
remuneracion mensual no podra ser superiot
a veinte salaries minimos. legales vigentes;

c) En los- departamentos restantes la re-
muneracién mensual no podra exceder el
monto de veinticuaitre salariost minimos lega-
les vigenies.
~ La remuneracién mensual asi establecida
comprende el sueldo mensual y los gastos de
representacion.

Pardgrafo. Queda prohibido & las Asam-
bleas Departamentales modificar los topes
establecidos én 1a presente ley cualesquiera
sea la figura o mecanismo presupuestal que
se adopte. Para todo efecto legal no podra
ser superior al de los Congresistas.

Javier Ramirez Mejia, Telésforo Pedvaza,

Jesus A. Carrizosa, Héctor Heli Ro’;as’

Prop osicién sust'tutrva numero 336
(Aprobada, junio g de 19’73)

Propongo a Ia honorablé Camaxra de Répre-
seiitantés, sean gprobados los siguientes ar-
ticulos: sustitutivos:

Primero. El articulo 106 del Proyecto de ey
numero 70 dé 992, quedara enm sw numera)l
segundo asi:

‘2. Un director ejecutivo provincial que
actuara como representante legal de la pro-
vincia y serd elegido por la Junta Adminis-
tradora Provincial, quien tendra caracter de
servidor publico.

Segundo. EI articulo' 107. Afribuiciovies de
Tas Jiuntas Administradoras Provmcxales se
le anexara dos numerales, el 11' y el 12, ade-
mas el numeral 8, quedaua. ast:

8. Controlar y. V1g11ar Tas eﬁecumén\ v mian-
tenimiénto de las' obras de ifiterés commn de
las provincias y de la gestion' ambiental.

1I. En las reuniones de la Junta Adminis-
tradora podra solicitar del Departamento: la
asésoria para el fortafecimiento de la des-
centralizacion y desconcentracién de fun-
ciones y para la' modernizacion de lai Admi-
nistracion Municipal.

12. . Segun las materias que se tratanr en la

Junta, el Gobernador citara a los funciona-

rios departamentales o naciomales que ejer-
zan funciones en el respective departamento.

Tercero. El' articulo 108 cantbiara el titulo
asi: Atribuciones de los direétsres ejecutivos
provinciales. Los directores provinciales ten-
dran las siguientes atribuciomes:

El numeral 2, del mismo articulo dira:

2. Coordinar con los secretarios del des-
pacho, directores de departamentos adminis-
trativos y directores o gerentes de' estableci-
mientos publicos en las respectivas provincias,
en las areas o materias en gue la provincia
haya. recibido delegacién o en las que éstas
presten servicios.

Cuarto. Al articulo 112 se le anexara el
siguiente paragrafo:

Paragrafo. De dicho fondo se destinara el
pago de los salarios y prestaciones sociales
de los directores ejecutivos, el cual sera fijado
por la’ junta administradora provincial. -

‘tarse

@uinto. Al artieulo 113¥ se le anexara el
nunieral d):

d)y Las sunras que transfierar los organis=
mos nacionales.

Sexto. El articulo 123 quedara:

Articulo 123. Delegacion de furndéiones. Los
Ministros: y Directores de Departamentos
Administrativos prémovera en las juntas di-
rectivas de los establecimientos publicos
naciemales qué presidan, la eéxpedicion de
normas que determine las funciones que se
delegan en las gobernaciones de los depar-
tamentos y alcaldias municipales con los res-
pectivos recursos fiscales, previo el consentl-
miento expreso e inequivoco de los mismos.

.Paragrafo. Esta delegacién se consignar®
en convenios que celebrarar las entidades
delegante y delegatariaz en los cuales s&
precisaran los requisitos y formalidades ne=
cesarios para.el eJermcm de las funciones
delegadas. )

Cordialmente, . .
Avlén Uribe Marquez
Represéntante -a Ia Camars:

Proposicién nimero 3¢5
(Aprobada, 8 de junio de 1993)

Articulo nuevo. Mocién de observacicnes.
Los Diputados a las Asambleas Departamen-
tales’ podran proponér mocién de observa-
ciones respecto de los secretarios de la
Gobernacion por asuntos relacionados con el
incumplimiento de las funciones propias de
su cargo: ka mocién de observaciones, si hu~
biere lugar a ella, debera proponerla por lo
menos las dos terceras partes de los miembros
Que componen la respectiva corporacién. Ter-
minado el debate sobre las obsérvaciones y
aceptadas éstas por la mayoria de Ios dipu-
tados, el Gobernador retirara del cargo al
Se(netarlo objeto de las obsetvaciones.

AFléni Ufibe Marquez, Adalbérto Jaimes,
Jesis Carrizosa, -

La Presidéncia preguita a la plénaria si
aprueba €I titule del proyecﬁo
_-Ia Sécretaria informa gque es aprobado per
wnranimidad. _

¢Quieré que sea ley de- la Republica?

La Secretaria informa que p6r unanimidad
la Camara quiere que sea ley de la Repu-
blica.

A continuacion los honorables Represen-
tantes. Dario. Oswaldo Nigrtinez y Rafael Se-
rrangh Prada, se refieré a la senténcia del
Consejo de Estado, con respecto al Decreto
7717, por medio del cual-se trataba de desa-
rrollar el articulo 355 de la Constitucion.

Al respécto el séfior Ministro de Gobierno;
comenta- que acata la decision del Consejo;
pero ha presentado un proyecto- de acte
legislativo, tratando de resolver el impasse

Al respecto la honorable Représentante
Maria Cristina Ocampo, deja la siguiente:

Constancia.

_ FErente a los hechos presentados con motivo
del fallo del honorable Consejo de Estado,
definiendo la nulidad del Decreto 777, los
parlamentarios firmantes dejamos la ‘si-
guiente constancia:

1. Consideramos que el honorable Conseja.
de Estado, al declarar la inconstitucionalidad
de los llamados auxilios, fall6 en derecho,
ajustandiose estrictamente a lo consagrado en
la, Carta Politica.

2. Que en su oportunidad el Gobierno Na=
cional contd con los recursos juridicos perti-
nentes para presentar iniciativas, que permi-
tieron contratar legalmente con entidades
sin animo de lucro. Estas pudieron presen-
como articulos transitorios en la
Constitucicn, o como decretos ante la. Comi=
sion Espeeial Legislativa o “Congresito”.
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3. Desde los inicios de su legislatura el
actual Congreso sefialé 1a necesidad de pre-
sentar el Plan de Desarrollo por parte del
Gobierno, manifestacién que fue explicita
econ motivo de los debates promovidos con el
sefior Veedor y en las discusiones de la Re-

" forma Tributaria.

4. No compartimos la actitud asumida por
los sefiores Ministros de Hacienda y Salud,
asi como del ‘Director de Planeacmn Nacional
respecto del honorable CODSEJO de Estado, la
cual dista profundamente del respeto que
debe prevalecer entre las distintas Ramas del
Poder Publico.

5. Estamos dispuestos a estudlar de comin
acuerdo con el Gobxenno Naclo:aal la mejor
alterna.mva Iegal 0 const.ltumona.l para solu-
cionar en .el menor tlempo p051ble un pro-
blema que a(f.ecta gnavemente las .fmanzas de
las 1nst1tuclones de salud educamon y otras
de beneficio social.

Maria Cristina Ocampo, Gloria Quiceno,
Yolima Espinosa, Samuel Ortegon, Jairo :Clo-
patofsky Guisays, Guillermo Martinezguerra
Z., Camilo ‘Sanchez Ortega, Gustayo F. Petro
V. ‘(siguen mas firmas ilegibles).

Santagé de Bogbta D.C, a‘de'jumo de .1-993.

Escobar mamhesta que “gstamos antlclpan-
donos a los hechos, de acuerdo .con el articulo
178 numeral 3.

. Continuando .con el :orden del dia, sigue .el
Proyecto de ley mimerne 254 de 1993 Camara
Y 163 de 1992 Senado, “por da cual se xegla-
‘menta el woto programatico ¥ se dictan otras
dlsposmmnes”

Plegunta da Premdenma, si ¢aprueba ila
propoesicién con la que tenmina el informe?

La Secretaria informa ;que es aprobado ;por
unanimidad. '

El ponente ‘Guido Echeverri, solicita a la

Camara que se vote en blogque el articulado.

La Presidencia .pregunta si ¢votan €l articu-
lado en bloque?

.La Secretaria informa que €l .articulado
del proyecto :ha sido @aprobado en .bloque.

. ¢Aprueban el titulo ,del proyecto?

Aprobado por unanimidad, dice 1a plenaria.

¢Quiere que este proyecto sea ley de la

Republica?

Si quiere la Camara gue sea ‘ley de la Re-
publica -enfatiza Jla ,Secretaria .al aprobarlo
‘la plenaria.

_ Se continna con el Proyecto de ley niimero
212 de 1993, “por la cual se crea la cuota de
fomento ganaderoy lechero y se crea el Fondo
Nacional del Ganado”

‘Se somete a con81derac10n la proposicion
con la que termma ‘el 1nf0rme

Es aprobada por unammldad

" ¢Aprueban los artlculos -en bloque'J

" La Secretaria mforma que son aprobados

:La, Presidencia pregunta que si Gaprueban
el titulo del p10yect0°

‘Es aprobado por unammldad dice la Se-
cretaria.

éQuiere la .Camara que este proyecto sea
ley de la Repubhca‘) pregunta el Pres1dente

'Si, dice la plenama “

‘EBroyecto ide ~ley aimero 11de 1992 -Camara,
“por la cual se dicta -l estatuto ‘basico-de Jos
partidos politices y-deé la oposmon -se -dictan
normas .scbre su financiacion y de las cam-
paiias .electorales y -se dlcta;n ot1as d1spos1—
cmnes”

" ‘Lia ‘Presidencia somete -a cans1de1ac1on da

' propos1c:1én con 1a -que Af;ermma el 1nforme

. a ‘Secretaria informa que €S aprobada 1a
prop03101on «con la que - tenmma el ‘informe.

El honorable ~Representanrte Rafael Serra-

- wo Prada, solioita” que -se dhscuta pausada-

. “Mente 6l amtlculado 0ON el fin ‘de Hevar - ade-,'ﬁ
. .1am;e Up: proyect;@ importanrt;e pala la fVlda'_:

. del - pais.

. aspecto

<el me

El honorable Representante Manuel Cepeda

Vargas, pide -el aplazamiento de la discusién.

Luego de las intervenciones de los hono-
rables Representantes Benjamin Higuita Ri-
vera, Rodrigo ‘Villalba, Jairo Clopatofsky G.,
Arturo Sarabia Better, Juan Carlos- Vives,
Guillermo :Martinezguerra, quienes disertan
sobre el tema, interviene.el ponente, Rodrigo
Rivera, quien solicita -se apruebe en bloque
todo el articulado, excluyendo los siguientes
articulos: 59, .89, 99, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17,
26,30, 32, 33, 34, 35, 36, 217, 45, 46, 48, 17, 31,
3y 25.

La [Presidencia somete a consideracion..el
articulado, ;excluyendo los anteriores.
por unanumdad

Lia Pnesmlenma invita a ilos que tengan
algu;j;a observacion, el favor hacerla con el
ponente y en la Mesa Directiva.

Proyecto de ley nimero 175 Camara de 1992,
“por la cual se rewste al Presidente de la
I?..epg.lbhc,a de facultades \extraordma:rlas pa,ra
dictar mormas sobre armas,
exploslvos”

La Presidencia somete a consideracion la
prqposxmén -con la ‘que termina el informe.

La Secratama ,mforma que €s aprobada por
u,na.numdad

El ponente Rafael Quintero Gaxcia, aclara -

que el tLtULlO ,fu.e aumentado, en el siguiente
“y bara mqglamentar la v1g11anc1a y
la seguridad privada” ¥y se-le agregd un
articulo.
" La Presidencia somete a la aprobacion .el
artmulado tenjendo en cuenta las salvedades
hechas por el ponente

La Secretaria mforma que .es aprobado el
artlculado ‘por la plenarla

Se somete a aprobaclon .el titulo del pro-
yecto

&Es .aprohado, 1nforma la Secretaria.

La Presidencia pregunta si c,qulere que este
proyecto .sea ley de la Repubhca') )

Si, qulenen sefioer Presidente.

Sigue el Proyecto de ley numero 182 de 1992

Camara “por la cual se explden normas jpara
apoyar ‘de manera especial a la mujer cabeza
de familia”.

La Presidencia somete a consideracion la
proposicion con la que termina el informe.

‘La Secretarla 1nf0rma que es aprobada.

En con51derac10n el artlculado

Es aprobado 1nforma la ‘Secretaria.

En con81de1ac16n el tltulo del proyecto.

Es aprobado d1ce la Secretaua :

(,Qulere la plenarla que este proyecto sea
ley de la Repubhca"

Si qulere informa la -Secretaria.

‘Se .somete a .con51derac1on el Proyecto -de
ley néimexo :266 :de 1993 :Camara, “por la cual
se fijan reglas :para el retiro -de empleados y
funcionarios .de ila :Contraloria ‘General .de la

"Republica ¥ se :dicgtan otras .disposicienes”.

La Pres1denc1a somete a consideracién la
propesicion con gue ‘termina el informe.

La Secreta:ma ,mrforma que -es aprobada
a, la plen_ama

Es aprobado, «dice :1a ‘Secretaria.

1 titulo del ;proyecto, gen consideracion,
dice -el -sefior Presidente.

&s aprobado, expresa la Secretaria.

<Quiere la Camara @ue «€ste proyecto .sea
ley wle 1a Republica?

®1 -quieren, .sefor Presidente, infouma da.

Secratama

Sigue £l ProyecEtO de ley numero 205 de
1993 }Ga.mara, “por la ,c.ua.l se exmde el EsJ:a—
tuto General de C_qntratacmn de la Ad.m1ms—
tracmn .Pubhca” .

lLuego de la. mtervencmn de yarios Congre-

. §istas; “se ap“laza para el dla de mafiana conbhca ala celebracmn de un
o a-esbuﬂlarla v conocerla mejor ma~ Se somete a
- nifiesta‘da *Presndenma

Contintia el Proyecto de ley numero 139
Camara, “por medio del cual se aprueba el
Convenio niumero 170 y la recomendacion
numero 177, sobre la seguridad en la utiliza~
ciéon de los productos quimicos en el trabajo,
adoptados por la 772 Reunién de la Conferen-
cia General de la OIT, Ginebra 1990”.

La Presidencia somete a consideracion la
proposicion con la que termina el informe.

- Es :aprobada, por la plenaria, informa la
Secretaria.

¢El articulado se aprueba?, dice la Presi-
dencia.

Es aprobado, sefior Presidente, dice el se-

. flor Secretarlo

TEl mtulo del proyecto se pone en conside-
racmn de la plenaria.
La ‘Secretaria informa .que es aprobada.
La Presidencia pregunta, si ¢quiere que
este proyecto sea ley de la ‘Republica?
- 81 quieren, informa ‘la -Secretaria.

Presentan el Proyecto .de ley nimero 147
de 1992, “‘por la cual se -crea -€l programa de
proteccmn a testigos, jueces, victimas y fun-
cionarios de la- Fiscalia e 1nterv1n1entes en
el preceso”.

L.a ‘Presidencia somete a -consideracion la
ponencia con la que termina el informe.

-Lo aprueban dice la plenaria y asi To ‘manij-
fiesta el sefior iSecretario.

El titulo del proyecto, en consideracion.

Informa la Secretaria que es aprobado por
unanlmldad

CBI ‘articulado. del proyectorJ pregunta - el

. Presidente.

Es aprobado.

¢Quiere la Camara que este proyecto sea
ley de la Republica?

Si quieren, sefior .[Presidente,

informa la
Secretaria. :

Se estudia el Proyecto de ley niimero 83 de
1992 Camara, “por la -cual se dlctan normas
sobre competenma desleal”.

La Presidencia somete a consideracion la
proposicién con la que termina el informe,

. Bs aprobada, informa la Secretaria.

:Se .Somete a consideracién -el articulado,-

por parte de la Presidencia.
- Es .aprohado, manifiesta la :plenaria.
. Se .somete a consideracion el titulo del pro-
yecto .ante :la .plenaria.

Es aprobado, seiior. Presidente, dice la Se-
cretaria.

¢Quiere la Camara que -este proyecto sea
ley de la R.epubhca?

Si guiere, sefior Presidente, dice la plenaria.

Se entra al estudio del Proyecto -de ley
namero 71 ie 1992 Camara, “por la cual se
dlctan ‘normas sobre contammacmn visual
prohlbe 1a’ 1nstala01on de vallas y avisos con
fines pubhmtarlos o de propaganda por fuera
de ‘los ‘perimetros urbanos en las areas con-
tzlguas a ‘las carreteras del orden nacional,
departamental mretropolitano, municipales y
dlstrltales”

‘Se somete a .consideracion, por parte de la
Pre31denc1a la proposicion .con la que ter-
rmna €l 1nf01:rp_e

La ‘Secretaria informa que .es aprobada por
la plenana
5 El -articulado, en consideracion, dice el se-
nor Pre81dente

‘Es aprobado por la plenaria. |

¢El titulo del proyecto‘> dice el Presidente.

Es aproba_do sefior -Presidente, -dice :Secre-
taria. -

¢Quiere -la Camara que este 'proyecto sea
ley itde la Repubhca‘ h

81 quiere, ‘sefior Presidente, informa ila Se-
cretaria.

A continuacion .el Proyecto de ley namero
1%2 Camara, “por la .cual .se asoma la- Repu-
centenano”
cons1derac1on la propomclon

J 77 - con 1a que ‘termina el. mforme
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Es aprobada sefior Presidente, expresa la
Secretaria.

Sigue el articulado del proyecto habla la
Presidencia.

-Es aprobado, dice la Secretaria.

El titulo del proyecto, en consideracion de
Ja plenaria.

La Secretaria informa que es aprobado.

La Presidencia pregunta a la Camara, si
quiere que este proyecto sea ley de la Repu-
blica.

Si quiere, sefior Presidente.

Se analiza el Proyecto de ley niamero 171
Camara, “por la cual se fomenta el desarrollo
de la radioexpedimentacion a nivel aficio-
nado y la Nacién se asocia al sexagésimo
aniversario de la fundacioén de la Liga Colom-
biana de Radioaficionados”.

La Presidencia somete a consideracion de
la. plenaria, la proposicion con la que ter-
mina el informe.

La Secretaria informa que se aprueba.

¢El articulado?, pregunta el sefior Presi-
dente.

Es aprobado, sefior- Presidente.

El titulo del proyecto, en consideracion.

Es aprobado por la plenaria, dice la Secre-
taria. :

. La Presidencia pregunta a la-Camara si
%uiere que este proyecto sea ley de la Repa-
lica.

La Secretaria informa que si quiere.
Se ‘entregan las siguientes constancias, in-
formes y proyectos:

Informe sobre objeciones,

Doctor

CESAR PEREZ GARCIA
Presidente de la honorable
Camara de Representantes
Honorables Representantes
En sesion.

En cumplimiento de la Comisién que nos
fue conferida, procedemos a rendir informe
sobre las objeciones formuladas por el Ejecu-
tivo al Proyecto de iey numero 76 Senado,
151 Camara de 1992, “por la cual se inter-
preta con autoridad el articulo 79 del Decreto-

‘ley 929 de 1976, el articulo 3° del Decreto

1076 de 1992 y el articulo 14 de la Ley 17 de
1992, y se dictan otras disposiciones”.

El proyecto presentado, con la fecha 22 de
julio de 1992, por los honorables Senadores
Roberto Gerlein Echeverria, Orlando Vasquez
Velasquez; Rafael Amaya Campos y Jorge
Ramon Elias Nader, recibié aprobacion en
segundo debate por el honorable Senado el
10 de noviembre de 1992, por la honorable
Camara de Representantes el 15 de diciembre
del mismo afio. En cumplimiento del articulo
161 de la Constitucién Politica, en sesion ple-
naria de cada Camara el 16 de diciembre de
1992, fue sometido a decisién final y aprobado
el texto que acogieron las Comisiones Acci-
dentales designadas para conciliar las dis-
crepancias surgidas en el tramite del pro-
yecto. Remitido éste para la correspondiente
sancion, el Gobierno determind, en oficio
fechado el 28 de diciembre de 1992, devol-
verlo con objeciones por razones de incons-
titucionalidad. El dicho oficio se observa que
no aparece la firma del sefior Ministro de
Trabajo y Seguridad Social.

En la fundamentaciéon de ‘las objeciones
sostiene el Gobierno que “la interpretacion
realizada en el articulo 19 del proyecto excede
la potestad del Congreso y conlleva intro-
misiéon en la competencia atribuida al Go-

bierno Nacional” en una materia ob]eto de

“ley marco”.

Ante esta primera objecion, conviene sefia-
lar que la facultad de interpretar las leyes,
sin restricciones, deriva del articulo 150,
ordinal 19 de la Constitucién. No existe, por

tanto ninguna intromisiéon por parte del
Congreso Nacional al interpretar las normas
contenidas en el proyecto, puesto que tal
facultal le esta dada explicitamente a aquél
por la Carta, y acerca de ello se establece
concordancia con el articulo 25 del Cédigo
Civil que reza: “La interpretacion que se hace
con autoridad para fijar el sentido de una
ley oscura, de una manera general, s6lo co-
rresponde al legislador”.

Ahora bien: de acuerdo con el articulo 14
del Codigo Civil, las leyes interpretativas,
vale decir aquellas que se limitan a declarar
0 precisar el sentido de otras leyes, se entien-
den incorporadas a éstas. En rigor, las leyes
interpretativas y las interpretadas resultan
siendo una sola ley. Se puede aducir, siguien-
do vieja jurisprudencia no rectificada: “No
son, a decir verdad, las leyes nuevas; no se
aplica la ley interpretativa sino la ley inter-
pretada, tal como lo ha sido legislativamente.
La consecuencia es que la ley interpretativa
se aplica a los hechos que le son anteriores,
con tal que los mismos sean posteriores a la
ley interpretada’”, dejando a salvo solamente
“los efectos de las sentencias ejecutoriadas
en el tiempo intermedio”. (C. S. J. Sent. julio
14 de 1947. G. J. Tomo LXII, pagina 613, cita-
da en el comentario al articulo 14 del C. C.
Ed. Ortega Torres). Por tal razon, el Congreso
no tiene restriccién alguna para interpretar
las leyes, cualquiera sea su naturaleza. Tiene
facultad, incluso, para interpretar las “leyes
marco”, como lo reconoce el propio Gobierno
al formular sus objeciones.

En procura de mayor claridad transcribi-
mos el importante salvamento de voto a la
sentencia de la Corte Suprema, Sala Plena,
Magistrado ponente, doctor Manuel Gaona
Cruz, que debatié el tema: “La razén de ser
de la denominacion de leyes cuadro otorgada
a las que en desarrollo del articulo 76-22 de
la Carta expide el Congreso en materia de
crédito publico, cambio internacional, comer-
cio exterior, régimen arancelario y de adua-
nas, no estriba en que el constituyente le
haya prohibido al Congreso legislador en
aspectos ‘deslegalizados’ o ‘reglamentarios’
relativos a esas materias, como si estuvié-
semos en Francia, pues eso equivaldria a
negarle por primera vez al Congreso colom-
biano su clausula general de competencia,
sino, simplemente, en que nada puede regla-
mentar el Ejecutivo en las materias corres-
pondientes a aquellos enunciados, sin el
derrotero previo y claro de la ley, asi ésta sea
por lo menos un marco en el que se sefialan
las pautas o ‘las normas generales’. Lo que
importa destacar frente a la exigencia cons-
titucional del articulo 76-22 es que le esta
prohibido al Ejecutivo el ejercicio de compe-
tencias espontaneas o implicitas, o deslega-
lizadas, y que s6lo las puede ejercer previo
el cuadro normativo legal, asi sea ‘general’
0 amplio, ¥ tanto mejor, si no lo es”.

“Ahora bien, el hecho de que se exija al
Congreso que debe expedir por lo menos las
leyes que contengan las reglas generales
sobre tales asuntos, con el objeto de que el
Ejecutivo pueda desarrollar reglamentaria-
mente y en forma mas o menos amplia esas
actividades, en ningun caso comporta la in-
terpretacion de que al legislador le esté
vedada o limitada su tarea de organizarlas
por si mismo, si puede o quiere, o si, como
en el presente caso, por iniciativa del propio
Ejecutivo se le propone que las discuta y
apruebe, 0 que expida normas relativas a las
leyes ordinarias de intervenciéon economica
(articulo 32), a la ley cuadro y organica de
la administracién, mediante la - creacion y
organizacion de zonas francas (articulos
76-9), a la ley cuadro y organica- sobre régi-
men arancelario, aduanero, y de comercio
exterior (articulos 76-22), a la ley cuadro

pero no organica sobre exencion de impues-

tos (articulos 79-2 in fine), o a ley de facul-
tades extraofdinarias (articulos 76-12).

“Pues todo aquello es la ley acusada, con-
forme se demostrara en seguida”.

Estimamos oportuno reproducir la susten-
taciéon que en su informe sobre objeciones
hacen los honorables Senaclores Everth Bus-
tamante Garcia, Laureano Cerén Leyton,
Hernan Echeverri Coronado, :Rodrigo Bula
Hoyos y Hernan Motta Motta (Gaceta del
Congreso numero 73 de 1993, pagina 7):

“Tal interpretacion (es) auténtica del Con-
greso, ya que es el organo sefialado expresa-
mente por la Carta para expedir la legisla-
cién, con la -existencia de leyes marco de
salarios y prestaciones sociales de los emplea~
dos publicos en general, cual es la Ley 42 de
1992, Es cierto que estas leyes especiales
trazan las directrices que han de observarse
en la fijacion de tales conceptos laborales,
mas, se repite, la interpretacion en cuestion
en nada interfiere con ese estatuto legal, por
que se ocupa de materia diferente y para
fines distintos.

“En efecto:

“a) Por el articulo 19 del proyecto se detel—
mina al alcance de 1o que significa la expre-
sién de ‘salarios devengados’ del articulo 79
del Decreto-ley 929 de 1976 sobre el régimen
prestacional de los funcionarios y empleados
de la Contraloria General de la Republica,
concepto que ha de servir de base para liqui-
darles su pensién de jubilacion.

“Obsérvese que dicho articulo 19 lo que
hace es enumerar todos los rubros laborales
que segun la doctrina y la jurisprudencia
nacionales integran la nocién e salario. Nada
nuevo se esta introduciendo, pero si se sefia-
lan reglas precisas para darles certeza a los
funcionarios de la Caja de Prevision Social
cuando- hayan de efectuar liquidaciones de
tal pensién. Adviértase que, para ser consis-
tentes con la interpretacién se conserva la
calificaciéon que de ‘viaticos’ hace el articulo
90 del referido Decreto-ley 929, para esti-
marlos como parte integrante del salario
cuando tiene el caracter de permanente y se
hayan devengado por un lapso continuo mi-
nimo de seis meses;

“b) El articulo 29 reiters. que la inter-
pretacion anterior comprende todas las pen-
siones de los empleados de la Contraloria.
Para citar un ejemplo, nétese que la pensiéon
de vejez de que trata el articulo 10 del Decre-
to-ley 929 de 1976 también toma como base
el ‘sueldo devengado’.

“El paragrafo del articulo 29 del proyecto
contempla la reliquidacion de las pensiones
de los exempleados de la Contraloria Gene-
ral de la Republica que se hubieren liquidado
de acuerdo con otras disposiciones, para aco-
modarlas a la interpretaciéon que se hace en
el articulo 19 -del proyecto. Ello es apenas
natural, porque pudo haber sucedido que la
entidad publica responsable de su pago (Caja
de Prevision Social) haciendo su propia inter-
pretacion se hubiere equivocado en la deter-
minacion del ‘sueldo devengado’ base, luego
habra de estarse a la hermenéutica auténtica
y correcta que proporciona el articulo men-
cionado. ’

“La misma indole inverpretativa de la dis-
posiciéon comentada (articulo 29), tiene efecto
propio de esta clase de normas, esto es, se
entiende incorporada al precepto interpre-
tado (articulo 14 del Coédigo Civil) y 58 del
C.de R. P. y M. Y ello explica la reliquidacion.

“c) Con el fin de contrikuir a la seguridad
juridica, bien preciado de los derechos de
sujeto, en el articulo 39 del proyecto se deja
sentado que los regimenes especiales relacio-
nados con las pensiones de jubilacion de los
empleados del Congreso (articulo 39 del De-
creto 1076 de 1992), y lo atinente a ‘pensio-
nes, reajustes, sustituciones, cesantias y dere~
chos salariales, deben tenerse en cuenta de
las dietas, gastos de representacion, primas de
localizaciéon «de vivienda, prima de salud y
demas primas, subsidios y viaticos que cons-
tituyan el ultimo ingreso mensual promedio
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del Senador o Replesenta,nte en los tltimos
séis (6) meses de servicios al Congreso Na-
cional y surten efectos fiscales a partir del
19 de enero de 1992’ (articulo 14- -de la Ley
17 de 1992), conservan su caracter de tales

y por ello prevalecen sobre cualesquiera otros

estatutos de indole general, cual es el caso
alli citado de la limitacion tope que para las
pensiones del sector piiblico establece el
articulo 29 de la Ley 71 de 1988”. > :

Los regimenes siempre se han respetado y
al respecto existe reiterada y abundante
jurisprudencia de nuestra Corte Suprema y
Consejo de Estado. En ‘consulta- absuelta al
Ministro de Trabajo (numero 433 de marzo
26 de 1992) y en vigencia de la Constitucién
de 1991 el Consejo de Estado expreso:

.20 Las pensiones regidas.por leyes espe-
c1a1es se deben liquidar excluswamente con
fundamento en ellas. Cada uno de estos esta-<
tutos tiene caracter especial y prevaleciente”.
. “39 Las pensiones regidas por las leyes espe-
ciales se liquidan con fundamento no en los
aportes, sino en la remuneracion, que es to.do

lo que -percibe -el empleado o trabajador, di-

Tecta o 1nd1rectamente, por causa de su rela-
cién laboral”.

. ¥ continyan expomendo los comlslonados
del honorable Senado:

“En fin de cuentas nada distinto se con-
sagra en el articulo 39 comentado, pero si se
previene y definen discusiones que podrian
suscitarse sobre la prevalencia de un estatuto
laboral sobre otro.

“Notese que precisamente la Ley 42L de. 1992,
0 ley marco, en su artxculo 29, literal a)
previene que dentro del obj etlvo y crlterlo de
interpretacion en’ la f1]a01on del régimen
salarial y prestacional de los serv1dores pu-
blicos,. ha de tenerse en cuenta ‘el respeto a
los derechos adquiridos de los servidores del
Estado tanto del régimen general, como de
los regimenes especiales, y en ningun caso
podran desmejorarse sus salarios y presta-
ciones sociales’.

“Luego el articulo 39 del proyecto-obedece
‘al respecto el articulo 29, literal a) de la
mencionada Ley 42.

“No comparte esta Comisién la tesis de que

por ser €l Decreto 1076 de 1992 desarrollo de -

una ley marco (Ley 42 de 1992) no pueda ser
interpretada por el Congreso. Reparese que
esa ley ha sido dada por el mismo Congreso,
asi que si el decreto 1o expide el ‘Gobierno
Nacional cifiéndose a las pautas y derroteros
gde ella, resulta apenas. obvio que el legisla-
dor a su vez pueda sefialar, con igual autén-
tica autoridad, el significado de textos del
decreto.

“d) El articulo 49 del proyecto es idéntico
al articulo 39 del mismo asi que esta Comi-
sion se remite a los comentarios que hizo
respecto del primero de dichos textos.

“2, .Ninguno de los textos del proyecto
contradice o se opone 0 desborda manda-
mientos de la Ley marco, 48 de 1992, por el
contrario se ajustan a ella”.

“3. No se entiende la alusién que la obje-
cion presidencial hace del articulo 163 de la
Ley 52 de 1992 o Reglamento del Congreso.
En todo caso resulta exdético en un examen
de naturaleza constitucional, aducir desco-
nccimiento de textos legales”.

. Con respecto a la objeciéon en el sentido
de que “dentro del tramite, no se dio apli-
cacion al articulo 163 de la Ley 52 de 1992”
(Reglamento de Congreso), por cuanto ‘“el
proyecto no fue remitido al Ministro de Ha-

cienda y Crédito Publico para el andlisis de

rigor”, debemos precisar que el articulo citado
se refiere a “las enmiendas a un proyecto
de ley que supongan gasto publico o dismi-

nucioén de los ingresos presupuestarios”. En_ .

este caso no se trata de las dichas “enmien-
das”, sino de la interpretacion de leyes o
normas de caracter legal. No se encuentra,
pues, relacion entre el hecho de interpretar
leyes o normas de caracter legal, y el de

..nado, 151 Camara de 1992,

“dntroducir enmiendas que supongan - gasto

publico o disminucién de los ingresos presu-=
puestarios. Interpretar no es reformar, ni
enmendar. Y ello’es tan claro que el articulo
150, numeral 19 de la Carta determinada
que por medio de leyes corresponde al Con-
greso ejercer las funciones de “interpretar,
reformar y derogar las leyes”, con lo cual
deslinda tres acciones bien distintas como
facultades del 6rgano legislativo.

Por yltimo digamos que seria grave que por
unas interpretaciones juridicas entre Gobier-
no y Congreso se afectaran derechos sustan-
ciales de los trabajadores aqui mencionados.
La Corte Constitucional debe entrar, en su
sabiduria a desatar el conflicto surgido por
la objecion de inconstitucipnalidad al plO-

_yecto.

En virtud de lo anterior expuesto, nos per-
mitimos proponer:
. “Declarense infundadas las objeciones del
Gobierno al Proyecto de ley numero 76 Se-
“por la cual se
interpreta con autoridad el articulo 79 del
Decreto-ley 929 de 1976, el articulo 39 del De-
creto 1076 de 1992 y el articulo 14 de la Ley
de 1092, y se dictan otras disposiciones”.

Vuestra comision: .
< ’ . (Firmas ilegibles).

_ Santafé de Bogotd, D. C., 8 de junio de 1993.

Proposncmn nimero 349 .
(Aprobada, 8 de junio de 1993)

Proposicion sustitutiva al Proyecto de ley
numero 175 Camara 130 Senado de 1992:

Me permlto proponer a consideracion de la
honorable Camara de Representantes, la si-
gulente proposmmn sust1tut1va ‘al proyecto de
ley “por la cual se reviste al Presidente de la
Republlca de facultades extraordinarias para
dictar normas sobre armas, municipios y ex-

»ploswos y v1g1lanc1a y seguridad privada”,

aprobado en primer debate en la Comisién

Segunda Const1tuc1ona1 Permanente y publi-

cado en la Gaceta numelo 111 de 1993
Numeral 9 ‘del articulo 10:

) Expedir el estatuto de vigilancia y segu-

rldad privada, concretamente sobre los si-
gulentes aspectos Pr1n01plos generales, cons-
titucion, licencias de func1onam1ento y reno-
vacién de empresas de v1g1lanc1a prlvada y
departamentos de segumdad régimen labo-
ral; régimen del servicio de vigilancia y
segurldad privada y control de las empresas;
seguros y garantias del servicio de la vigilan-
cia privada; reglamentacién sobre adquisi-
cion y empleo de armamento; reglamento de
uniformes; regulacion sobre equipos electro-
nicos para vigilancia y seguridad privada y
equipos de comunicaciones y transporte; me-
canismos de instruccién y control a la indus-
tria de la vigilancia privada; proteccion,
seguridad y vigilancia no armada, asesorias,
consultorias en seguridad privada e investi-
gacion privada; colaboraciéon de la vigilancia
y seguridad privada con las autoridades;
régimen de sanciones, regulaciéon de estable-
cimientos de capacitacion y entrenamiento
en técnicas de seguridad de vigilancia pri-
vada”.

Exposicion de motivos.

Teniendo en cuenta, que el ordinal 10 del
articulo 150 de la Constitucion Politica, que
faculta al Congreso de la Republica, para
revestir al Presidente de facultades extra-
ordinarias para expedir normas con fuerza
de ley, exige que en la ley que las otorga, se
sefiale en forma “precisa” el alcance de tales
facultades, se pretende con esta proposicion
dar cumplimiento a dicho mandato consti-
tucional, habida consideracion que en el texto
definitivo aprobado en la Comisiéon Segunda,

‘no se especificaron con precision los temas

sobre los cuales legislara el Presidente de la
Republica.

Por lo anterior, nos permitimos solicitar a
la honorable Camara de Representantes, dar
segundo erate al Proyecto de ley numero ...
con la proposicion aditiva anterior.

De los honorables Representantes,

(Firma ilegible).

TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en sesién de la Comisién Primera

Constitucional Permanente del dia 27 de mayo

«de 1993, al Proyecto de ley ntimero 254 de 1993

Camara y 163 de 1992 Senado, “por la cual

se reglamenta el voto programatico y se
dictan otras disposiciones”.

" El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 En desarrollo del articulo 259 de
la Constitucion Politica, se entiende por voto
programdtico el mecanismo de .participacion
mediante el cual los ciudadanos. que' votan
para elegir gobernadores y alcaldes, imponen
como mandato al elegido el cumphmlento del
programa -de Gobierno.que haya presentado
como parte integral en la inscripcion de su
candldatura

Articulo 29 En. desarrollo de los articulos
40, 103 ¥y 133 de la Constltumon Politica, la.
revocatorla del mandato por 1ncump11m1ent0
del Programa de Goblerno es un mecanismeo
de participaciéon popular que causa la peér dlda
de la investidura de los. gobernadores y al-
caldes elegidos popularmente .en los termlnos
de esta ley.

Artlculo 39 Los candidatos a ser elegidos
popularmente como gobernadores y alcaldes,
deberan someter a consideracion cmdadana
un programa de goblerno que hard . parte
integral de la. inscripciéon ante . las autori-
dades electorales respectivas, deblendose sur-
tir posterlormente su publicacion en el érgano
oficial de la~ entldad territorial respectiva, o
en su defecto las admlmstracmnes departa-
mentales o mun1c1pales ordenaran editar una
pubhcacmn donde se den a conocer los pro-
gramas de todos los aspirantes, sin perjuiciog
de su divulgacién publica de acuerdo con la
reglamentacion en materia de uso de medxos
de comunicacion.

-Articulo 49 Los programas de gobierno de
los candidatos a ser elegidos popularmente
gobernadores y alcaldes, se entenderan como
propuestas integrales, coherentes con las
necesidades basicas insatisfechas y que pro-
pendan por el desarrrollo armoénico de la
respectiva entidad territorial en lo social,
econémico, politico, laboral cultural y eco-
l6gico.

Articulo 59 Los alcaldes elegidos popular-
mente propondran ante sus respectivos con-
cejos municipales en las sesiones ordinarias
siguientes a la fecha de su posesion, las modi-
ficaciones, adiciones o supresiones al plan
econdémico y social que se encuentre vigente
en esa fecha, a fin de actualizarlo e incor-
porarle los lineamientos generales del pro-
grama politico de gobierno inscrito en su
calidad de candidatos.. De no existir plan
alguno, procedera -a su presentacmn dentro
del mismo término, de conformidad con el

_brograma inscrito, sin perjuicio de lo consa-

grado en el inciso 39 del articulo 19 de la
Ley 02 de 1991.

Podra el alcalde proponer las modifica-
ciones al plan de inversiones del municipio,
ante sus respectivos concejos municipales en
las sesiones ordinarias siguientes a la fecha
de su posesion, cifiéndose a lo dispuesto en la
Ley 12 de 1986 y el Decreto 077 de 1987 y sus °
disposiciones reglamentarias.

Una vez aprobadas las modificaciones por
el concejo municipal, se notificara de las
mismas para su respectivo control al orga-
nismo departamental de planeacion corres-
pondiente, en -un plazo no mayor a los diez
(10) dias siguientes a la respectiva aproba-

—
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ciéon. Para efectos del tramite que debera.

surtir este ultimo- organismo se sujetara
para todos los efectos a las disposiciones
consagradas en los articulos 90 y siguientes
del Decreto-ley 077 de 1987 y las normas
reglamentarias.

Articulo 6° Los gobernadores elegidos popu-
larmente convocaran a las asambleas, si se
encuentran en receso y presentaran dentro
de los meses siguientes a su posesion, las
modificaciones, supresiones o adiciones a los
planes departamentales de desarrollo, a fin
de actualizarlos e incorporarle los lineamien-
tos generales del programa inscrito en su
calidad de candidatos.

De no existir plan de desarrollo alguno,
procederan a su presentacion ante la Asam-
blea Departamental,. dentro de- los mismos
términos y condiciones, de conformidad con
el programa inscrito.

Articulo 79 La revocatoria del mandato
procederd, siempre y cuando se surtan los
siguientes requisitos:

1. Haber transcurrido no menos de un afio,
contados a partir del momento de la posesion
del respectivo mandatario. ‘

2. Mediar por escrito, ante' la Reglstra-
duria Nacional, solicitud de convocatoria a
pronunciamiento popular para revocatoria,
mediante un memorial que suscriban los
ciudadanos que hayan sufragado en la jor-
mnada electoral que escogié al respectivo man-
datario, en un numero no inferior al 40% del
total de votos validos emitidos.

Paragrafo. La Registraduria de la respec-
tiva entidad territorial certificara, en un

Japso no mayor de 30 .dias, que las cédulas

de quienes firman el memorial, correspondan
a ciudadanos qgue votaron en las respectivas
elecciones.

Articulo 89 El memorial de solicitud de

Jonvocatoria a pronunciamiento popular para
revocatoria deberd sustentar las razones que -
1a . animan, teniendo en cuenta objetivos,

metas y cronograma no alcanzados durante

la gestion del mandatario, y.en concordanma, -

con el contenido-del artlculo 49de la presente
ley.

Articulo 99°. Los cindadanos de la. respectlva
entidad territorial seran convocados a pro-

- nunciamiento - popular sobre. -la° revocatoria.- -

por la Registraduria Nacional dentro.de -un

término. no superior .a dos. meses,.contados -

a partir de la fecha de rad1cac1on del me-
morial -de solicitud." Yoo

" Articulo 10. Corresponde al Registrador

Nacional una vez reunidos los requisitos esta- -

blecidos en el articulo 7° de la presente ley,
coordinar con las autoridades electorales del

"respectivo departamento o municipio la di-

vulgacion, promocion y ralizacion de la con-
vocatoria a pronunciamiento popular.
Articulo 11. Sé6lo para efectos del voto pro-
gramatico, procedera la revocatoria del man-
dato para gobernadores y alcaldes al ser
esta aprobada en el pronunciamiento popular

‘por un numero de votos no inferior al 60%

de los ciudadanos que participen en la res-
pectiva convocatoria, siempre que el niimero

de ‘sufragios no sea inferior al 60% de la

votacion registrada el dia en que se eligié el
mandatario, y, unicamente podran sufragar
quienes lo hayan hecho en la jornada elec-

- toral en la cual se eligi6 el respectivo gober-’

nador o alcalde.

Articulo 12. Habiéndose realizado el pro-
nunciamiento popular y el previo informe de
escrutinios de la autoridad electoral de la
respectiva entidad territorial, el Registrador
Nacional trasladara a conocimiento del Pre-
sidente de la Republica o del gobernador
respectivo para que procedan, segun el caso,
a la remocion del cargo del respectivo gober-
nador o el alcalde revocado."

Articulo 13. La revocatoria del mandato,
surtido el tramite establecido en el articulo
12 de la presente ley, serd de €] ecu(non inme-
diata.

Articulo 14. Revocado el mandato al go-
bernador o al alcalde, se convocara a eleccio-
nes de nuevo mandatario dentro de los dos
meses siguientes a la fecha de revocatoria.
Durante el periodo que transcurra entre la
fecha de revocatoria y la posesion del nuevo
mandatario, sera designado en calidad de
encargado por el Presidente de la Republica
o el gobernador segun sea €l caso, un ciuda-
dano del mismo grupo, movimiento, sector o
partido politico del mandatario revocado.

Articulo 15. De producirse la revocatoria,
habiendo transcurrido dos meses desde la

fecha de posesion del mandatario elegido.
- popularmente, terminaré el periodo, sin me-

diar nuevas elecciones, quien designe en pro-
piedad el Presidente de.la Republica -0 el
gobernador, segun sea el caso, teniendo en
cuenta el:mismo grupo; movimiento, sector. o

7 partide politico.- del mandatario revocado;- el

funcionario asi designado, actuard con base
al programa inscrito por el mandatano re=
vocado. .

Articulo 16. La presente ley rige a partir
de su promulgacmn

CAMARA DE REPRESENTA.NTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL, PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Santafé de Bogota, D. C, 27 de mayo ce 1993.

En los anteriores términos fue aprokado =1 presen’cé
proyecto de ley. Relacion® Acta nimero 37 de 1993.

El Presidente,
Rodrigo Villalba Mosquera.

El Vicepresidente,

‘ Julio E. Gallardo Archbold,
El Secretario General, . }

. Alvaro Godloy Sudirez.

Siendo las ocho y veinte se levanta la sesién
¥y se cita para el dia 9 de junio a las 4:00 p.m.

El Presidente,
' CESAR PEREZ _GARCIA

El Primer Vicepresidente,
MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA

El Segundo Vicepr‘esideinte,
RAFAEL BORRE HERNANDEZ

El Secretario,'
: DIEGO VIVAS TAFUR

Nota de la Seccion de Rellatoria:

Esta acta fue elaborada de acuerdo con
el articulo 35 de la Ley 5% de 1992. La
transcripcion textual de la sesién ple-
naria correspondiente a la fecha reposa.
en los archlvos de la seccion de graba-
cion.
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